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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MALMO 2016-12-21 9262-16

Avdelning 1 Meddelad i Malmd
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Losells Stid & Fonsterputs AB, 556913-1104 2018-12- 2 1
Doktor Stréms vig 4 a ‘
241 37 Eslov Avd
MOTPART Dnr
Eslovs Bostads AB, 556095-2391 KSnr Aktbit
Box 225
241 23 Eslov

Ombud: advokaten Ingrid Sandstedt Nordfeldt och jur.kand. Asa Filt
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Losells Stid & Fonsterputs AB:s anstkan om

ingripande enligt LOU.
Dok.Id 344695
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag-fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Eslovs Bostads AB genomfér en upphandling av lokalvardsentreprenad.
Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Av
tilldelningsbeslut den 2 september 2016 framgér att Eslovs Bostad AB be-
slutat att anta anbudet frdn Ultra Clean i Malmd AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Losells Stiid & Fonsterputs AB (nedan Losells) anséker om verprovning
av upphandlingen och anfor bl.a. {6l ande. Det 4r ett krav i upphandlingen
ait arbetsplatsansvarig ska ha personcertifikat enligt SRY (Servicebran-
schens yrkesnamnd). Losells arbetsledare har arbetsledarutbildning samt
BAM (Béttre arbetsmiljs) som hon genomfort &r 1989 och 1992. SRY-
utbildningen #r endast sex dagar, medan Losells arbetsledares utbildningar
4r 15 kursdagar. Det #r inte rétt att stryka Losells fran upphandlingen da
dess arbetsledare har en hgre utbildning &n vad som krivs. Det som ingér i
SR Y-utbildningen har hon. En del av de som &r ute pa filtet har SRY-
utbildning. Arbetsledaren ska dven kunna leda och f6rdela arbetet for att det

ska fungera ute pé filtet. Detta &r viktigare &n ett intyg som SRY.

Eslovs Bostads AB (nedan EBO) bestrider ansékan om dverprévning och
anfor bl.a. foljande. EBO har stillt upp ett krav pd att offererad arbetsplats-
ansvarig ska ha certifikat enligt PRYL eller SRY. Detta har EBO stéllt upp
som ett skall-krav dd EBO bedomer att det 4r vad som kréivs for att anbuds-

givare ska kunna utfora tjansten.

Inga bilagor har bifogats Losells anbud som visar pé vilket eller vilka
personcertifikat offererad atbetsplatsansvarig har enligt PRYL eller SRY.
Inte heller pd négot annat sitt, eller pd nigon annan plats, i Losells anbud

framgér att offererad arbetsplatsansvarig har det efterfragade personcertifi-
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katet enligt PRYL eller SRY. Med anledning av att Losells anbud angett
» Personcertifikat enligt PRYL eller SRY: Bilaga 7 o 8 men inte bifogat
eller i Gvrigt visat pé var i anbudet det framgick om arbetsledaren hade
efterfragat personcertifikat sa stillde EBO en privat fraga till Losells den
13 juli 2016 och begérde ett fortydligande i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.
Frigan 1od:

»Eslévs Bostads AB begdr i enlighet med LOU 9 kap. 8 § foljande fortydli-
gande for anbud i upphandling gallande lokalvardsentreprenad. Vanligen
bekrdfta var | anbudet uppgift om att offererad arbetsplatsansvariges,
Carola Losell, personcertifikat enligt PRYL eller SRY finns. Svar ska ha

inkommit senast den 5 augusti 2016.”

Losells inkom med tvé stycken certifikat. Losells bekrafiade dock inte var i
deras anbud det framgar att uppgift om offererad arbetsplatsansvarigs
personcertifikat finns. Ett fortydligande i upphandlingsréitslig mening inne-
biir att uppgifter limnas som gor det mdjligt att med storre exakthet defini-
era nagot i anbudet. Det #r inte tillatet att tiliféra belt nya uppgifter som inte
finns med i det ursprungliga anbudet. Losells har alltsa gjort en otilldten
komplettering av sitt anbud. De certifikat som Losells inkom med ér inte

heller de certifikat som efterfrigades i upphandlingen.

Det &r ostridigt att offererad arbetsplatsansvarig inte har de certifikat som
arbetsplatsansvarig méste ha enligt skall-kravet i upphandlingen. Huruvida
andra anstillda pa Losells har efterfrdgade certifikat 4r inte relevant.

Med anledning av att Losells inte uppfylit alla skall-krav har EBO varit
tvunget i likhet med likabehandlingsprincipen att forkasta Losells anbud.
EBO har inte brutit mot 1OU och inte heller har Losells visat att bolaget

lidit eller kunnat komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och pd
talan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vilka krav som stills i
en upphandling, forutsatt att de grundléiggande upphandlingstittsliga princi-
perna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU inte trids for nér.

1 nu aktuell upphandling har EBO i forfragningsunderlaget, upphandlings-
foreskrifter, punkt UF 3.512, stéllt som krav att arbetsplatsansvarig ska ha
personcertifikat enligt PRYL eller SRY.

Losells gor, savitt far forstés, gillande att kravet 4r opropottionerligt da
erforderlig kompetens finns hos Losells offererade arbetsplatsansvarig, dven
om denne inte innehar personcertifikat enligt SRY. Av proportionalitets-
principen foljer att upphandlande myndighet endast far stilla krav som hat
en klar koppling till upphandlingsforemalet och att upphandlande myndig-
het inte far stilla andra eller hogre krav 4n vad som &r nddvéndigt for att

uppna syftet med dessa.
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Férvaltningsrétten kan konstera att nu aktuellt krav har en klar koppling till
upphandlingsférmélet. Att stilla krav pé att arbetsplatsansvarig. har person-
certifikat enligt PRYL eller SRY framstar vidare, enligt forvaltningsréttens
mening, som en limplig, effektiv och nddvindig atghrd for att uppnd syftet
med kravet, att p4 ett enkelt sttt forskra sig om att anbudsgivaren har till-
récklig kompetens for att utfora uppdraget. Forvaltningsritten anser dérmed

inte att kravet strider mot proportionalitetsprincipen.

Ett anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget stéllda krav fér inte
antas utan maste forkastas. Det #r ostridigt i malet att av Losells offererad
arbetsplatsansvarig inte uppfyller kravet ifrdga. Enligt forvaltningstétten har
Eslévs Bostads AB diarmed haft fog for att forkasta Losells anbud.

Sammantaget finner forvaltningsrétten saledes att vad Losells anfort inte

utgdr grund for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan ska dédrmed av-
slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
' )

Louise/af Klint

Anna Aktermo har foredragit mélet.



DV 3109/1B LOU = Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &vet-
klagandet f5r offentig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for ovetklagandet infaller pd
15tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vatdag.

For att ett Sverklagande ska knnna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att bverklagandet pt&vas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att ptéva
Sverklagandet,

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r détfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prdv-

ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med Sverkiagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadtress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

dit Idaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat Iimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadiess, e~
postadzess, telefonnumimer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mex samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden £61 Svet-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetg, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pé £6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fiir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiske beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Bit dvetklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man dver-
Klagar kan Ni viinda Er till forvaltningstitten.




