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BAKGRUND

Gioteborgs universitet (universitetet) har genomiftrt en upphandling av
ramavtal for evenemangs- och konferenstjanster, dor Bé 66/11 020. Upp-
handlingen har genomforis med forenklat forfarande och delats upp i tvé
delomriden, A och B, som utvirderats separat. Av tilldelningsbeslutet den
17 oktober 2011 framgar att avtal for delomridena A och B ska tilldelas
andra &n Sarshus AB (Sdrshus).

YRKANDEN M.M.

Sirshus begar Gverprovning av upphandlingen och yrkar att upphandling-
en ska géras om. Till stod for sin talan anfSr bolaget huvudsakligen filjan-
de. Sardhus har inte kunnat 1amna ett konkurrenskraftigt anbud pé grund av
forfragningsunderlagets allvarliga fel. Forfrégningsunderlagets utformning
get universitetet fri provningssit, vilket inte dr tilldtet enligt LOU. En an-
budsgivare kan inte veta vad som laggs till grund for universitetets beddm-
ning. S&rohus bar pi grund av detta lidit skada.

Sardhus anbud forkastades i upphandlingen p& grund av att kraven pé refe-
renser inte uppfylldes, Universitetet har blandat samman kvalificeringsfa-
sen och utvirderingsfasen och det & inte tillatet att utviirdera sddant som
avser Jeverantsrens formaga att uifdra tjdnsten, Det framgdr inte av for-
fragningsunderlaget vilka frigor som ska stéllas till referenterna, vilket
inmebir att det i efterhand #x om&jligt att se vad som utvirderats och vad
universitetet tagit fasta pa.

Det strider mot proportionaliteisprincipen att efterfriga uppgifter som inte
har nigot egentligt syfte for upphandlingen, si som univetsitetet har gjort
under rubriken 4.5 i forfragningsunderlaget. Rubriken &r utformad sotm ett
krav, men négot krav uttalas inte. Uppgifierna ska inte heller utviirderas.
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Det 4r inte méjligt att ntifrin fSrfrdgningsunderlaget bedbma vad som ger
poéing i fraga om utvirderingskriteriet Kvalitet under rubriken 5.1.2 for
delomrade A, respektive 5.2.2 for delomrade B, och det framgér inte heller
av tilldelningsbeslutet. Det anges att vikining ska ske i spannet 50-70 pro-
cent och 30-50 procent, vilket gor det &nnn svarare att 1 forviig berdkoa hur
ett konkurrenskraftigt anbud ska linmas. Nir en sidan utvérderingsmodell
anvinds #r det 4nnu viktigare &n annars att den upphandlande myndigheten
ar fullstandigt transparent med vad som tillmats betydelse i utvéirdetingen.

I frAga om utvirderingskriteriet Pris i forfragningsunderlagets punkt
5.2.2.2 anges att tjansten forutsitts vara avgiftsfrl, eftersom anbudsgivaren
far sin ersattning i form av en kick-back frén konferensanldggningen.
Sarohus ifrdgasitter om det dr frenligt med LOU att Gverviltra sina kost-
nader pa konferensanliggningen, att kriva att tjinsten ar gratis och att for-
utsitta att konferensanliggningen debiteras for en tjinst som en statlig
myndighet kisper, Detia siit att Sverviltra kostnader pa de enskilda konfe-
rensanliggningarna ir ett sétt att kringgh LOU. Konkuwirensen omintetgdrs
nér sammanslutningar av konferensanliggningar har egna ramavtal och
egna medlemmar, vilket inte &r upphandlat i konkurrens. Det finns flera
konferensanliggningar som inte & medlemmar hos anbudsgivarna och
dessa konferensanldggningar wtesluts i princip frin det offentlipas konfe-
renser, vilket omkullkastar syfiet med LOU. Det strider mot likabehand-
lingsprincipen att endast de anliggningar sorn anbudsgivarna har avtal med
kan komma i fraga for bokningar,

Utvarderingskriteriet Pris strider ocksd mot principen om transparens,
eftersom det inte gar att forutse vad som ger ett hogt mervirde i utvérde-

ringen, vilket inte heller framgér av tilldelningsbeslutet.

S4rshus har inte kunnat lEmna ett konkurrenskraftigt anbud och har darfer
lidit skada. Forfrigningsunderlaget 4r inte transparent och strider mot lika-

behandlingsprincipen och principen om fii konkurrens. Eftersom felen &r
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hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede maste upp-
handlingen géras om.

Universitetet yrkar att Sirshus begiran om Gverprivning ska limnas utan
&tgard, Universitetet anfor vidare huvudsakligen fSljande. Sarshus anbud
har inte uppfyllt kravet pa referenser. Anbudet fran Sarohus saknade refe-
renspersoner och kontaktpersoner. Sardhus gavs tvé tilifallen att komplet-
tera anbudet med dessa uppgifter, men ndgot relevant svar kom inte frén
bolaget. Anbudet klarade inte prévningen av anbudsgivare. Universitetet
har prévat anbudsgivarna enligt kriterier avseende bade ekonorisk och
finansiell stillning samt teknisk frméga och kapacitet. Provningen har
gjorts av frigestdllningar som varit av bade kvalificerande och informativ
karaktsr och. frigestillningama har dérfor haft ett egentligt syfte. Upphand-
lingen har varit ett komplement till de befintliga statliga ramavtal som
finns inom omradet och som har upphandlats av Kammarkollegiet, exem-
pelvis statliga avial med konferensanldgeningar som. anvinds i ganska stor
utstriickning for direktbokning. Ramavtal i den nu aktuella upphandlingen
kan anvindas niir universitetets behov inte kan tickas av de statliga avialen
eller om universitetet behdver hjslp med mer komplexa delar for sin konfe-
rens. Sirdhus finns med i de statliga avtalen och kan avropas direkt av uni-
versitetet.

Det var ritt att plocka bort Sarghus anbud vid leverantérsprévningen och
inte lata anbudet gA vidare till anbudsutvérdering, eftersom kravet pa refe-
renser inte uppfyllts. Sarshus har inte lidit ndgon skada. Det finns inget
som visar att det skett ndgot fel i handliggningen av drendet eller att ndgon
anbudsgivare blivit otillbdrligen gynnad, Universitetet har antagit det eko-
norniskt mest fordelaktiga anbudet pa de gronder som angivits 1 forfrdg-

ningsunderlaget och som redovisats i tilldelningsbeslutet.

S#rihus har vidare anfort bl 2. foljande. Det saknas regler i svensk ratt om
preklusionsfrist. Sirshus [mnade referenser 1 anbudet i enlighet med for-
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frigningsunderlaget, men missuppfattade delvis kravet pé referenser efter-
som forfrigningsunderlaget ir s otydligt och felaktigt. Om Sarshus hade
forstatt att anbudet skulle komma att underkénnas pa grund av kravet pi
referenser hade bolaget begért verprévning redan under anbudstiden.
Sarshus trodde emellertid att det hade uppfyllt kraven, vilket understryker
att Sarshus inte kunde ldmna ett konkurrenskraftigt anbud pa grund av for-
fragningsunderlagets felaktigheter. Det ricker att SarShus har riskerat att
drabbas av skada fir att en pivisbar skada ska anses vara for handen.
Bolaget har ddrmed lidit skada.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genorfsta upp-
bandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i I kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

S#rdhus har enligt vad som framgér av handlingarna i mélet endast limnat
anbud avseende upphandlingens delomréade B, Anbudet har diskvalificerats
i prévningen av om anbuden uppfyller upphandlingens krav, eftersom
Sarchus inte har linnat uppgifier om referenser pa det sétt som efterfra-

gats.
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I forfragningsunderlaget, punkt 4.4.2 Erfarenhet och kompetens, anges

bl.a. f6ljande. "Anbudsgivaren ska redovisa minst tre tidigare uppdrag av

liknande karaktdr och beskriva deras forutsittningar, inneh4ll och Issning-

ar. Ange uppgift om organisation och kontaltperson (inkl ansvar, telefon

och e-post) for vidimering av angivna referensuppdrag,” Sarshus anbud

har endast innehallit uppgift om tre uppdragsgivare, men inte nigra uppgif-

ter om uppdragen, kontakipersoner eller nigon annan information. Univer-

sitetet har, efter att ha mottagit anbudet, vid tv tillfsilen per e-post efter-

frigat kompletterande uppgifter utan, att Sarshus ldmnat dessa, Det 4r sile-

des Klart att Sér6hus anbud inte uppfyller upphandlingens krav p4 uppgifter

om referenser, Upphandlingens krav pa uppgifter om referenser kan inte

anses ha varit otydliga eller missvisande, och de saknade uppgifterna i

Sérbhus anbud kan dérfor enligt forvaliningsrittens mening inte forklaras

av fel i forfrdgningsunderlaget. Det har sdledes funmits skil att utesluta

anbudet frdn utvirdering.

Vad SérShus i Gvrigt anfor om fel i forfrigningsunderlaget och i utform-
ningen av upphandlingen kan inte anses ha haft paverkan pa SérShus an-
bud i friga om limnande av de efterfrigade referenserna. De eventuella
brister som kan finnas i upphandlingen i &vrigt kan darfor jnte anses ha
inneburit skada for Sarshus. Det har mot denna bakgrund inte framkommit
nagot i mélet som utgdr skl for att ingripa mot upphandlingen. Saxdhus
ansSkan bor dixfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

bl =
ars Dahlstrdm
Radman

Foredragande i malet har varit Eva Zetterqvist,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningssittens
beslut ska skrive 6] Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickag
eller limmnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forraleningstitten inor tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Tiden
{6t éverklagandet for offentliopart rilenas
emellertid fAn den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
16¢dag, sbndag eller helgdag,
midsorumarafton, julafton ellex nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Svexblagande ska kvmna tas upp i
karamarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kamraartitten Eranar
ptovaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
gverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit elley det annats
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
dveddagandet tll kammaritten varfor man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnumumer,
Dessutom ska adress och
telefonnumemer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter ote tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvalmingsrittens namn,
maloummer samt dagen fér beslutet,

4. de slkil som klaganden anger till std f&r
begitan om provningstillstind,

5. den dndting av fSrvaltmingstittens heslus
som klaganden vill £ ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sérskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adtessen il

forvaltningsritten famgir av beslutet, Om

klaganden anlitar ombnd ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nfigon person- ellex adressuppgift
éndras, ska Ni utan drgjsmal anmila
#ndringen tll kammarritien,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offendig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6¢
ovetklagande av sittens dom eller beshut har
16ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett inteximistiskt beshat, I
vissa fall fix avtal slatas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
inforrnation finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagatna.

Behdver Ni fler upplysaingar om hut man
overklagar lan Ni vinda Ex till
forvaleningsritren.

DV 3109/1B LOU
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