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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Inkop Givleborg genomfor genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av ramavtal
avseende "Markskotsel och diverse allservice, Nordanstigs kommun” (&ren-
denummer 5932). Ink6p Gavleborg beslutade den 28 oktober 2016 att anta

anbudet fran Naturkompetens ekonomisk forening.

Sitra Transporter AB (Sitra Transporter) ansdker om dverprévning och
anfor i huvudsak foljande till stod for sin ansdkan. Anbudet frin Naturkom-
petens ekonomisk forening (NEF) dr onormalt 13gt. Inkdp Gévleborg synes
inte ha ifragasatt det 13ga timpriset for grasklippning och traktorslagning for
att sedan gora en bedésmning av anbudsgivarens forklaring. NEFs prissitt-
ning #r osund och eventuellt strategisk och beslutet att tilldela NEF ramavta-
let bor saledes dndras, oavsett vidare forklaring fran NEFs sida. Sétra
Transporter beropar till stod for sin talan Kammarritten i Goteborgs domar
i mal nr 2598--2601-13 och Forvaltningsritten i Faluns dom i mél nr

754-16.

Inkép Giivleborg bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har i malet att prova om det pa grundval av vad Sétra
Transporter har anfort éir visat att Inkop Gévleborg har brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
att detta har medfort att Sitra Transporter har lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § jimford med 15 kap. 2 § samma lag). De grundléiggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar
pa ett dppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkidnnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Siitra Transporter har i huvudsak anfort f5ljande. Timpriset for grasklipp-
ning om 255 kr/tim bér anses onormalt 1agt utifran vad som 4r normalt for
den aktuella branschen, vilket i forevarande fall handlar om kommunala
grasmattor som ska klippas med 8kgrésklippare av industriell modell med
en klippbredd om i vart fall 120 — 150 cm. Diesel, reservdelar, avskrivningar
och transport belastar dven timpriset pa ett vardslSst sitt ndr timpriset &r sa
pass lagt. Aven timpriset for traktorslagning om 300 kr/tim mste anses
orimligt ligt. Varje bransch har sina egna parametrar kring vad som ér ett
rimligt pris. For tjéinster inom gronytor #r det intressant att titta pd helhets-
priset for hela tagandet, d enbart timpriset oftast séger vildigt lite. Om
timpriset #r 1agt eller tiden for skotseln liten, finns i praktiken fyra alterna-
tiv; leverantdren tjinar inga pengar pa uppdraget men accepterar detta, kva-
liteten i utférandet blir dalig, leverantdren skéter uppdraget med god kvalitet
och betalar sina anstillda men skéter inte dtaganden i form av skatt och so-
ciala avgifter eller slutligen har leverantdren missuppfattat kraven i upp-
handlingen och ddrmed gjort en felaktig kalkyl. Enligt praxis rdcker det inte
att leverantdren ger in ett pastdende om att denne t.ex. far ett marknadsbi-
drag som gor att priserna kan sinkas, utan denne behover dven visa hur kal-
kylen ser ut. Inkop Gévleborg har dessutom i en tidigare liknande upphand-

ling gjort bedomningen att ett timpris om 310 kr b6r anses som onormalt

o

lagt.

Inkép Givleborg har mot detta inviint i huvudsak foljande. Det stimmer att
de delpriser som limnats av NEF #r ldgre 4n 6vriga anbudsgivares. NEF har
vidare medgett att man skrivit fel timpris avseende traktorslagning, men har
uppgett att man kommer att sta for sitt anbud och utfra tjénsterna till offe-
rerade priser och till forvantad kvalitet. InkSp Gévleborg har inte sett ndgon
anledning att betvivla dessa uppgifter. Bestimmelsen i 15 kap. 17 § LOU
ger en upphandlande myndighet en mgjlighet, men ingen skyldighet, att

forkasta ett anbud som den bedémer &r onormalt 14gt.
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Férvaltningsritten gér foljande beddmning.

Den aktuella upphandlingen genomfors genom ett forenklat forfarande en-
ligt bestimmelserna i 15 kap. LOU och omfattas sledes inte av Europapar-

lamentets och ridets direktiv 2014/24/EU.

I 15 kap. 17 § LOU foreskrivs att en upphandlande myndighet far forkasta
ett anbud om den finner att priset dr onormalt lagt. Anbudet fér dock forkas-
tas forst sedan myndigbeten skriftligen begirt en forklaring till det ldga an-
budet och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

Forvaltningsritten konstaterar att det redan av lydelsen i 15 kap. 17 § LOU
framgar att en upphandlande myndighet har méjlighet att, under vissa for-
utsittningar, forkasta ett anbud som den anser vara onormalt ldgt. Ndgon
skyldighet att forkasta ett sddant anbud finns emellertid inte, utan bestim-
melsen ir istillet avsedd att skydda anbudsgivaren mot godtycke frén den
upphandlande myndighetens sida. En leverantor kan saledes inte med stod
av denna bestimmelse kriva att den upphandlande myndigheten ska for-
kasta en konkurrents anbud for att dess anbudspris bedéms vara onormalt
lagt (jfr Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 1641-07 och Kammarritten
i Jonkopings dom i mal nr 1247-09). Mot den bakgrunden och da det i malet
inte har gjorts gillande att det ifrdgasatta anbudet inte skulle uppfylla samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen, gér forvaltningsritten beddmningen
att Sitra Transporters pastdende om att anbudet frin NEF borde ha forkas-
tats inte kan foranleda ett ingripande enligt nu géllande lagstiftning. Vad
Sitra Transporter framfort om Inkdp Gévleborgs uppfattning i fraga om
onormalt 13ga timpriser i tidigare upphandling av liknande slag, foranleder
ingen annan bedomning. Férvaltningsrétten finner sammanfattningsvis inte
att det finns skil for ingripande enligt LOU pé den av Sitra Transporter dbe-

ropade grunden. Ansdkan om dverprdvning ska ddrfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman



DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammargitten limnar provaoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4t av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er tll férvaltningsritten.

www.domstol.se



