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Overprovning av avtals giltighet enligt lagen (201 6:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten bifaller ansdkan om Gverprdvning och beslutar att avtalet
som ingétts den 20 november 2019 mellan Habo kommun och Emil Lund-

gren AB forklaras ogiltigt.

BAKGRUND

Habo kommun har genomfort en direktupphandling av utbyte av utomhusar-
maturer. Enligt tilldelningsbeslut den 20 november 2019 har Emil Lundgren
AB valts som leverantor. Avtal ingicks i anslutning till att tilldeIningsbeslu-
tet fattades genom att en bestéllning samma dag skickades till den vinnande

leverantdren.

Elektrobyrén Hjo AB, som dr den leverantdr som kom pa andra plats i ut-

viirderingen, yrkar att avtalet ska ogiltigforklaras. Bolaget anfor foljande till
stod for sin ansokan. Det &r fréga om en otillaten direktupphandling da vér-
det &r Sver grinsen for vad som ér tillatet. Nér vérdet ska beréiknas ska opt-
ions- och forlangningsklausuler inbegripas som om de hade utnyttjats. Till-
delningsbeslutet visar ett betydligt hogre belopp 4n det tilldtna. Det géar inte

att komma undan med att skriva bestiliningen pa ett ligre belopp. Vidare
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anser bolaget att upphandlingen skett i strid med villkoren i Ramavtal Elar-
beten ref. 16/93 enligt vilket f5rnyad konkurrensutsittning endast ska goras

med de avtalsleverantSrer som finns.

Habo kommun bestrider bifall till Elektrobyron Hjo AB:s yrkande och anfor
bla. fljande. Direktupphandlingsgrinsen r 586 907 kr. Kommunen har in-
gatt avtal och gjort en bestilining pa 385 925 kr. Kommunen avser inte att
tilliggsbestilla en totalt stérre volym som verstiger direktupphandlings-

grinsen. Ramavtal Elarbeten ref. 16/93 &r inte tillimpligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Av 20 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU framgir att réitten ska besluta att ett
avtal som har ingatts mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt om avtalet har slutits utan fSregdende annonsering nédr det inte har
varit tilldtet att anvéinda direktupphandling. Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse ska ritten enligt 14 § besluta att avtalet far be-

sta trots att fSrutsittningarna for ogiltighet &r uppfyllda.

Direktupphandling far bl.a. anvéindas om upphandlingens viirde uppgér till
hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 § och som giller
for en upphandlande myndighet som inte #r en central upphandlande myn-
dighet vid upphandling av varor och tjinster (19 kap 7 § tredje stycket
LOU).

Vérdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som ska beta-
las i upphandlingen. En upphandling fir inte delas upp i avsikt att kringga
bestimmelserna i lagen. Vid berikningen ska options- och forlingnings-

klausuler beaktas som om de utnyttjats (19 kap 8 § LOU).
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Forvaltningsriittens bedémning

Avtalet mellan Habo kommun och Emil Lundgren AB har slutits utan fore-
gaende annonsering. Elektrobyran Hjo AB har anfort att avtalet ska forkla-
ras ogiltigt pa grund av att det inte varit tillatet att anvéinda sig av direktupp-

handling.

Direktupphandling &r ett undantagsforfarande enligt LOU och det &r den
som dberopar undantaget, Habo kommun, som ska visa att forutséttningar

for detta foreligger. For ar 2019 &r direktupphandlingsgridnsen 586 907 kr.

Av anbudsforfrdgan och den utvérdering som bifogats tilldelningsbeslutet
framgar att upphandlingen har ett virde som dverstiger direktupphandlings-
grinsen. Anbudsforfrdgan innehéller en option som innebér att bestillaren
har mojlighet att under avtalstiden 2020-2021 avropa armaturer fér andra
byggnader i Habo kommun. Det framgar vidare att optionen kan komma att
forldngas med ytterligare 12 manader. Hértill kommer den omsténdigheten
att samtliga utvérderade anbud har ett totalt utvérderingspris pé Sver en mil-
jon kr. Att kommunen inte avser att gora tilldggsbestéllningar ver direkt-
upphandlingsgrinsen saknar betydelse. Det avgdrande ér avtalets vérde ndr
det ingicks. Eftersom kommunen inte visat att direktupphandling varit tilla-

tet foreligger grund for ogiltigforklaring.

Habo kommun har inte anfort ndgra omsténdigheter som utgér skil for for-
valtningsritten att besluta att avtalet ska bestd trots att fSrutséttningarna for

ogiltighet dr uppfylida.

Mot denna bakgrund ska avtalet den 20 november 2019 mellan Habo kom-
mun och Emil Lundgren AB forklaras ogiltigt. P4 de grunder som avtalet nu
ska ogiltigforklaras finns det ingen skyldighet for forvaltningsritten att be-
reda Emil Lundgren AB tillfille att yttra sig 6ver ansdkan (jfr HFD 2011
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ref. 29 och Kammarritten i G6teborgs beslut i mal nr 2262-12). Elektro-

byran Hjo AB:s anstkan om ogiltigforklaring av avtalet ska alltsé bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-05).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Emmi Unnerfors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

dll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for

malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten ovetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen f6rst stillning till om
madlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor édr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f5rsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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