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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 LULEA 2018-06-19 992-18
Meddelad i Lulea
| KONKURRENSVER}
N VI

SOKANDE

Frekvenstrafik AB, 556966-6711 Avd

Ombud: Chefsjurist Par Cronhult och bitridande jurist Filip Odell |-oe

Box 5625 KSnr oAbl

114 86 Stockholm

MOTPART

Luled kommun

971 85 Luled

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten bifaller Frekvenstrafik AB:s anstkan om 6verprovning
och beslutar att upphandlingen Elevtransport taxi [KLF 2018/281] ska goras

om.

Forvaltningsrdttens interimistiska beslut fran den 23 april 2018 upphér

dérmed att gilla.
Dok.1d 100029
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag

971 26 Luled

E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) genomfor enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, en upphandling av elevtransport taxi, [KLF
-2018/281]. Frekvenstrafik AB (bolaget) ansdkte om dverprévning fore
anbudstidens utgéng och yrkade ocks4 att férvaltningsrétten interimistiskt
skulle forordna att kommunen inte far inga avtal i upphandlingen innan
forvaltningsrétten bestdmt ndgot annat. Férvaltningsritten bifll bolagets

interimistiska yrkande i beslut den 23 april 2018.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor

bolaget bl.a. féljande.

Anbudsforutsittningarna enligt upphandlingsdokumentet har utformats i
strid mot 17 kap. 5 § LOU. Kommunen har i upphandlingsdokumenten
uppstéllt obligatoriska krav pa vissa arbetsrittsliga villkor, sdrskilt i punkten
7.5 Lon och erséttning, avseende 16ner m.m. Dessa villkor uppges grunda
sig pé det centrala kollektivavtal (taxiavtalet) som slutits mellan Svenska
Tfansportarbetareférbundet och Biltrafikens Arbetsgivareférbund for att
tillimpas i hela Sverige pa arbetstagare inom taxibranschen. Bolaget ar
kollektivavtalspart i taxiavtalet, tillimpar dess villkor pé sina anstillda och
anvénder den alternativa provisionsbaserade l16nemodell som avtalet anvisar.
Bolaget tillimpar inte exakt samma villkor som angivits i upphandlings-
dokumenten, utan att f6r den skull avvika fran taxiavtalet. Bolaget frégade 1
Frégor och svar om det rdcker med att tillimpa taxiavtalet eller om
upphandlingsdokumentets nimnda punkter maste tillimpas for att bolaget
ska ha mdjlighet att tilldelas kontraket. Kommunen svarade “Kraven
kvarstér. Dessa krav har provats i Kammarrétten i Stockholm, mal nr 6023-

177,
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Sévitt framgar av yttranden frin kommunen maste en leverantor tillimpa
maénadslon pé ett visst angivet sitt i forhdllande till anstillda som ska
komma i fréga for att utfora det aktuella uppdraget. Bolaget kan hirigenom
inte anses uppfylla de sdrskilda villkor som kommunen foreskrivit och kan

inte delta med négot anbud i upphandlingen.

Bolaget &r bunden av och tillimpar taxiavtalet pd sina anstillda. En
leveranttr som f6ljer villkoren i ett rikstidckande centralt kollektivavtal kan
saledes redan per definition inte komma i konflikt med lagens krav om
lagsta kollektivavtalsniva. Bolaget ska ddrmed anses uppfylla villkoren for
deltagande i upphandlingen &ven om bolaget inte uppfyller just de sérskilda
arbetsrittsliga villkor som kommunen har angivit i upphandlings-
dokumentet. Det handlar sdledes inte om riitten att stélla krav utan vad som
kravs for att en leverantor ska uppfylla de krav som ska finans enligt LOU.
Dé bolaget 4r bunden till att tillimpa taxiavtalet i forhéllande till sina
anstéllda ska bolaget ddrmed anses uppfylla de krav som i friga om

sirskilda arbetsréttsliga villkor 6verhuvudtaget fér stéllas i upphandlingen.

Upphandlingen strider sédvél 17 kap. 5 § LOU som mot proportionalitets-
principen i 4 kap. 1 § LOU. Bolagets skada ligger 1 att det aktuella kravet
har férhindrat bolaget fran att 14gga sitt mest konkurrenskraftiga anbud.
Eftersom fristen att limna anbud numera har 16pt ut och bristen hinfor sig

till upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska forfarandet goras om.
Kommunen bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. foljande.

Som upphandlande myndighet har kommunen ett stort handlingsutrymme
och kan stélla de krav som &r nddvéndiga utifrén den produkt eller tjédnst
som ska anskaffas. Kommunen har stillt sérskilda arbetsrittsliga krav i
enlighet med 17 kap. 1 § LOU. Av kravet i 7.5.1 anges att taxiforarna ska

avlonas med minimildner enligt bifogad tabell och timldnen for timanstélld
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forare ska faststéllas med hénsyn till den anstillningsform som majoriteten

av de anstéllda i féretaget har.

Utgéngspunkten for kravet pd minimildn har varit det centrala kollektiv-
avtalet mellan Svenska Transportarbetarforbundet och Biltrafikens arbets-
givarforbund samt utformningen av de sirskilda arbetsréttsliga kontrakts-
villkor dér &ven upphandlingsmyndigheten medverkat. Kommunen har stéllt
krav pd minimiléner i syfte att frimja bl.a. skiliga arbetsvillkor och sund
arbetsmiljo. Vid dialog med Svenska Transportarbetarforbundet har fram-
kommit att taxiforares 1oner under lang tid varit foremal for diskussion och
att ménadsloner borjar bli allt mer férekommande i branschen. Enligt
Svenska Transportarbetarforbundet 4r krav pad ménadsléner ett 1ampligt och
effektivt sétt om man vill bidra till skéliga arbetsvillkor och sund

arbetsmiljo for forarna.

Utifrén att upphandlingen avser elevtransporter dr det av synnerlig vikt att
forarna iakttar god sikerhet och trevligt bemdétande. Risken for stress och
bristande korformaga dr betydligt hdgre om foraren har provisionsbaserad
16n. Ddrmed har kommunen inte ansett att det dr limpligt med provisions-

baserad 16n for denna typ av upphandling.

De villkor som stéllts i upphandlingen har en klar anknytning till det som
anskaffas och dverensstimmer med de upphandlingsrittsliga principerna.
Kommunen anser att likheterna med mél nr 6023-17 4r i stort sett identiska
och att upphandlande myndighets rtt att stilla krav ska viga tyngre. Om
ritten &ndé skulle anse att brister forelegat, har bolaget inte visat pa vilket
sitt det kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Vid denna
beddmning ska sérskilt beaktas att det inte har funnits ndgot krav att
uppfylla de angivna arbetsrittsliga villkoren vid anbudslimnandet. Kravet
utgdr frén att anbudsgivarna under uppdragets utférande uppfyller dessa

villkor.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Enligt 17 kap. 1 § LOU far en upphandlande myndighet stilla sdrskilda
miljoméssiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor fér hur ett kontrakt
ska fullgoras. Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska ha
anknytning till det som anskaffas i den mening som avses i 16 kap. 2 §

andra stycket och anges i upphandlingsdokumenten.

Det &r upp till den upphandlande myndigheten att bestimma om det ska
stéillas arbetsréttsliga villkor i en upphandling. Av forarbeten till 17 kap. 1 §
LOU framgér bl.a. foljande. Bestdimmelsen 4r exemplifierande och tydliggor
att en upphandlande myndighet har stora méjligheter att stélla villkor for hur
ett kontrakt ska fullgéras, dven vad géller arbetsrittsliga villkor. Ut6ver
anknytningen till det som ska anskaffas dr de grundliggande upphandlings-
rittsliga principerna det enda som sétter granser for vilka villkor en

upphandlande myndighet far stélla (prop. 2015/16:195s. 1117 £.).

Av 17 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet
ska, om det &r behovligt, kriva att leverantdren ska fullgora kontraktet enligt
angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som arbetstagarna som ska
utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsikras. — Enligt 17 kap. 3 §
forsta stycket samma lag ska nivéderna pa villkoren enligt 2 § anges enligt de
ldgsta nivéer som foljer av ett centralt kollektivavtal som tilldimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska

dock alltid minst motsvara de nivaer som foljer av lag.

Av 17 kap. 5 § LOU framgér att &ven om de sérskilda arbetsrittsliga villkoren
inte &r uppfyllda, ska en leverantdr anses uppfylla villkoren, om den tillimpar

motsvarande villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tilldimpas i
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hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. I
forarbetena till denna bestdmmelse uttalas att om leverantoren &r bunden av
det kollektivavtal som den upphandlande myndigheten eller enheten anvént

sig av, dr villkoren till foljd av detta uppfyllda (prop. 2016/17:163 s. 55).
Upphandlingsdokumentet

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. féljande.

7.5.1 Avloning for anstilld forare
Obligatoriskt krav

Avloning for forare ska utgd minst enligt tabell nedan:

Ménadslsn Timlon Timlon
(motsv. 40 h) (motsv. 38,25 h)
Ingéngslon forare | 22 758 SEK 130,79 SEK 136,77 SEK
Lon for forare efter | 23 239 SEK 133,56 SEK 139,66 SEK
2 ér i yrket

Timl6nen for timanstélld forare ska fastséllas med hénsyn till den anstillningsform som
majoriteten av de anstillda i foretaget har.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget gor géllande att upphandlingsdokumentet utformats i strid mot 17
kap. 5 § LOU. Bolaget har uppgett att det tillimpar taxiavtalet, vilket 4r det
centrala kollektivavtal som kommunen i den aktuella upphandlingen har
utgétt ifrén, och gor géllande att en leverantdr som foljer villkoren i ett sddant
avtal inte kan komma i konflikt med lagens krav om liigsta kollektivavtals-

niva.

Kommunen & sin sida gor géllande att den stillt sérskilda arbetsréttsliga krav i
enlighet med 17 kap. 1 § LOU och att den upphandlande myndigheten har
stort utrymme 1 att stélla de krav som #r nddvindiga utifran den tjdnst som

ska anskaffas.
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Enligt forvaltningsréttens bedémning méste en upphandlande myndighet som
véljer att tillimpa sdrskilda arbetsrittsliga villkor enligt 17 kap. 1 § LOU &ven
iaktta resterande bestdmmelser i 17 kap. 2-5 §§ LOU. Kommunen har i den
aktuella upphandlingen valt att stilla sérskilda arbetsrittsliga villkor och det
ir dé inte mdjligt att bortse fran de dvriga bestimmelserna i 17 kap. 2-5 §§

LOU.

Bolaget gor gillande att kommunens arbetsrittsliga villkor innebdr att en
leverantdr méste tillimpa méanadslon pé ett visst angivet sétt och att bolaget,
som tillimpar en provisionsbaserad I16nemodell, dirmed inte kan bli aktuell
for uppdraget i frga. Enligt forvaltningsritten gér det inte av upphandlings-
dokumentet att utldsa huruvida det skulle g4 att uppfylla det aktuella kravet
genom att tilldimpa provisionsbaserad 16n. I yttrande till férvaltningsritten har
kommunen dock uppgett att den inte ansett det 1ampligt med provisions-
baserad 16n. Mot denna bakgrund gér forvaltningsritten beddmningen att
kommunen handlar i strid med 17 kap. 5 § LOU genom att begrinsa en
leverant6rs mojlighet att uppfylla de sdrskilda arbetsrittsliga villkoren

avseende 16n.

Bolaget gor gillande att denna brist har forhindrat det frén att limna sitt mest
konkurrenskraftiga anbud. Forvaltningsrétten anser, utifrén vad som ovan
anforts och med beaktande av vad bolaget uppgett, att bolaget tminstone
riskerar att lida sddan skada som avses i 20 kap. 6 § LOU. Eftersom felet &r
hénforligt till det konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen dr det inte
tillréckligt med en réttelse. Overklagandet ska saledes bifallas pa s& siitt att

upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Sara Poulsen

forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till ftvaltningsritten. Adressen il
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgérandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pé
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att saddant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgr
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petrson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som &vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsia sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mal om 6vetprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att rétten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T v:ssa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er ll fcrvaltnings-
ratten.

Damstolsverke:

coduceat av

x Py

www.domstol.se
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