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SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Asarums Bageri AB:s ansdkan om dverprdvning.
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Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun har genomf6rt en upphandling kallad "Férskt matbrod
och konditorivaror UH 2014-31". Upphandlingsformen var 6ppet forfa-
rande. Karlshamns kommun avsag att anta budet med l4gsta pris. Tva anbud
kom in vilka bada kvalificerade sig till fortsatt utvérdering. Stures Bageri

Sture Rosenqvist AB (Stures Bageri) tilldelades uppdraget.

Asarums Bageri AB (Asarums) anséker om §verprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att utvirderingen réttas pé sa vis att anbudet fran
Stures Bageri forkastas och i andra hand att upphandlingen avbryts och att
underlaget annonseras pa nytt med relevanta siffror. I huvudsak anfors f6lj-
ande. Karlshamns kommun har angett felaktiga uppgifter i forfragningsun-
derlaget vad giller kvantiteter. Dessutom uppfyller inte Stures Bageris offe-
rerade produkter de i forfragan stillda kraven. Vidare har det inte tagits hén-
syn till kvalitet och leveranstider. Det gér inte att sétta en tid till k1. 09:00 d&
det finns tider att passa fran kl. 06:30. Sortimentet i upphandlingen st&immer
inte utan det #r tre poster som ska bort eftersom det &r sorter som Karls-

hamns kommun inte handlar 6verhuvudtaget.

Karlshamns kommun anser att $verklagandet ska avslas i sin helhet och
anfor bl.a. f6ljande. Det stir upphandlade myndigheter fritt att bestimma
om kvantiteter, leveranstider och sortiment sa linge som de EU-rittsliga
huvudprinciperna iakttas. Forfragningsunderlaget dr i sin helhet komplett

och star i god samklang med géllande lagstiftning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

LOU ger inte nérmare besked om hur ett forfradgningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kommer till uttryck i de allmént hallna bestdimmelserna i 1 kap. 9 § samt 15
kap. 16 §. En av de grundléiggande principerna for offentlig upphandling
giller kravet pa transparens (6ppenhet och forutsebarhet). Denna princip
medfor frimst en skyldighet for den upphandlande myndigheten att ldmna
tydlig information om upphandlingen och det praktiska tillvigagingsstttet
vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbuds-
givningen méste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla
samtliga krav pd det som upphandlas. En leverantr ska pa grundval av for-
fragningsunderlaget kunna avgora vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utvérderingsmodell ska vara ut-
formad s4 att den &r signad att leda till ett réttvisande resultat (jfr RA 2002
ref. 50).

Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudregel att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter som talan grundar sig p4 (jfr RA 2009 ref. 69). Det 4r vidare
den som ans6kt om &verprovning som har bevisbdrdan och som saledes ska
visa — gora sannolikt — att upphandlingen skett i strid med LOU och att sok-
anden lidit eller riskerat lida skada p& grund hirav. Domstolens prévning dr

begrinsad till de grunder som parten har &beropat.
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Av tilldelningsbeslutet meddelat den 11 augusti 2015 framgér att det i upp-
handlingen kommit in tva anbud. Karlshamns kommun utvérderade de bada
anbuden enligt l4gsta pris. Asarums anser att Karlshamn kommun i forfrag-
ningsunderlaget angett felaktiga kvantiteter, leveranstider och sortiment,
samt att Stures Bageris offererade produkter inte uppfyller de i forfragan

stillda kraven och att det inte tagits ndgon hénsyn till kvalitet.

Karlshamns kommun véljer sjélv vad som ska tillmétas betydelse, sa lénge
det sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundlédggande principer.
Detta grundar sig i att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt
ska kopa de varor eller tjénster som #r foremal f6r upphandling. Det &r dér-
med den upphandlande myndigheten som far anses bést ldmpad att utvér-
dera ldimnade anbud utifran de krav som har stéllts i forfrAgningsunderlaget
(jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 5 september 2012 i m4l nr 2304-
12). Forvaltningsrétten har tagit del av Karlshamns kommuns forfragnings-
underlag och anser att de kvantiteter, leveranstider och sortiment som kom-
munen angivit fir anses godtagbara. Vad avser Asarums anférande att Stu-
res Bageris offererade produkter inte uppfyller de i forfragan stéllda kraven
och att hinsyn inte tagits till kvalitet anser forvaltningsrétten att Asarums
genom de anforda omsténdigheterna inte gjort sannolikt att upphandlingen
skett pa ett inte godtagbart sétt. Asarums har dérmed inte visat att Karls-
hamns kommun har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Grund for ingrip-

ande mot upphandlingen saknas dérfor, varfor ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

’

Wl

Pet/Hansson

Foéredragande: David Nylén




DV 3109/1 D LOU?* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Svet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre riitt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr détfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfSr man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har ldmnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadsess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 5t~
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagart hat
ghtt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstidndig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




