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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomftr en upphandling av ”Official
badges and Uniform buttons™ (dnr 343788-A1775142).

FMYV har i tilldelningsbeslut meddelat att man antagit ett annat anbud &n

anbudet frdn AB Sporrong (bolaget).

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar att lansrétten ska besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom att de av Statens
" Provningsanstalt (SP) utforda testerna vad avser nickel- och guldhalt gors
om och att alla anbudsgivare dirvidlag far skicka in nya prover. I andra
hand yrkas att upphandlingen i sin helhet ska géras om. Till stod for sin
talan anger bolaget i huvudsak foljande. Bolaget har uteslutits p& grund av
de ofullstindiga tester som utforts av SP. SP har kommit fram till att guld-
halten varit for 14g i ett av bolagets tecken. Métresultatet gér emot bolagets
egna mitningar som visat att kravet pa rétt guldhalt uppfyllts med god
marginal. Bolaget har levererat mérken och knappar till FMV under de-
cennier. Det 4r oklart hur resultaten kan skilja sig &t nir samma tillverk-
ningsmetod som tidigare anvénts och de egna métningarna visat godkénda
virden. Vil medvetet om att de egna provresultaten saknar bevisvérde 1
detta fall anser bolaget att de ger upphov tﬂl ett tvivel om de av SP utforda
proven kan utgora grund for beslutet. Vidare &r syftet med testen av em-
blem och knapp enligt forfragningsunderlaget att kontrollera att leverants-
ren har den tekniska formégan att framstélla mérken av den kvalitet som
FMV efterfragar. Det strider mot kravet pa proportionalitet att utesluta en
leverantdr pa grund av en sé pass liten avvikelse som det ror sig om betraf-
fande guldmingden. Oavsett om guldméngden i det enskilda provet 6ver-
stigit eller understigit kraven har bolaget den tekniska forméagan att tillver-
ka marken med vilken guldhalt som helst. Kravet att provmérket i sig més-
te innehalla en viss guldmingd kan dérfor ocksa anses strida mot propor-

tionalitetsprincipen.
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Det framgér vidare av den tekniska specifikationen att tecknen inte far for-
behandlas genom fornickling. Av rapporten fran SP framgar betraffande ett
av leveranttrens prover att Tjocklek i nickelskikt och Ni i mg &r ej be-
stamt”. Man hé&nvisar i rapporten till att nickelhalten inte kan bestdmmas
dé de tva mitningar som genomforts skiljer sig kraftigt at. Efter samtal
med SP har verifierats att SP delat ett av proven i tvd delar och vid mitning
av respektive del uppvisat s stora skillnader i nickelhalt att den inte kan
bestdmmas. SP:s utprovning har séledes inte kunnat faststélla hur hoga
halter nickel som férekommit eller om en eventuell foérekomst av sddant
nickelskikt funnits i den vinnande leverant6rens prov. Att méngden nickel
inte kunnat bestdmmas oaktat att det varit ett krav som kunnat utesluta vin-
nande leverantdr anser bolaget strida mot likabehandlingsprincipen och
principen om transparens. Om tecknen innehallit nickel borde vinnande
leverantdr ha uteslutits frdn upphandlingen. Att nickelhalten inte kunnat
faststéllas visar att testerna inte &r fullsténdiga och inte heller ger tillrdcklig
information for att kunna utesluta den ene eller andre anbudsgivaren. Det
ar inte proportionerligt att utesluta bolaget enbart pa grund av att provsva-
ret med mycket liten marginal underskrider det uppstillda kravet p& guld-
méngd, 1 synnerhet d& FMV samtidigt accepterar att det kan forekomma ett
nickelskikt eller en obestdmbar nickelhalt. Eftersom FMV inte begért att
nickelhalten ska kontrolleras, utan endast att guldhalten ska kontrolleras,
kan bolaget dven ha diskriminerats i férhallande till vinnande leverantor da
det likaledes varit ett ska-krav att tecknen inte far vara nickeléverdragna
eller innehélla for mycket nickel. FMV borde ha kontrollerat bade nickel-
och guldhalt eftersom béda dessa krav utgjort ska-krav i forfragningsun-
derlaget. D4 oklarhet foreligger huruvida halten av nickel kunnat faststéllas
bor proven 1 sin helhet anses ofullstédndigt utférda och de bor darmed goras
om. Att enbart testa vinnande anbudsgivares prover skulle uppenbart strida
mot likabehandlingsprincipen. Det &r sjélvklart att &ven guldméingden ska
kontrolleras vid en ny provomgéng. Upphandlingen bor dérvid rittas sa till

vida att leverantérerna far skicka in nya provexemplar och en ny provom-
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gang genomfors av alla leverantorers prover. Bolaget har genom FMV:s
beslut att tilldela vinnande anbudsgivare kontraktet utifrdn ndmnda om-

standigheter lidit eller riskerat att lida skada.

FMYV bestrider i forsta hand bifall till anstkan och yrkar i andra hand att
lansratten beslutar att anbudsutvirderingen ska goras om, dock endast sa-
vitt avser vinnande anbud. Till st6d for sin instéllning anfor FMV bland
annat foljande. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren till
sitt anbud ska bifoga tvé anbudsprover av tjdnstetecken respektive uni-
formsknappar, vilka ska uppfylla kraven i Teknisk specifikation 11672 B
och 11673 B. Hirutdver anges att resultat fran laboratorietester som styrker
att anbudsproverna uppfyller stillda krav vad géller guldinnehall ska bifo-
gas anbudet. Av anbudsinfordran punkt 4.3 framgar vidare att FMV kan
komma att utfora egna oberoende tester sévitt avser foreskrivet guldskikt
samt att FMV:s testresultat vid en eventuell motstridighet ska &ga foretra-
de. P4 grund av negativa erfarenheter av leverantorers tester savitt avser
guldskikt valde FMV att genomfora egna tester. Insdnda anbudsprov avse-
ende tre kvalificerade anbudsgivare har testats genom sa kallade forstoran-
deprov hos det oberoende testinstitutet SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut (SP). Forstorandeprov innebér att anbudsproven konsumeras helt.
Av testrapporten framgér att det endast var ett anbudsprov som kontrolle-
rades betriffande forekomst av nickelskikt. Inga tester av nickelskikten
utfordes vad avser bolagets eller vinnande anbudsgivares anbudsprover. I
sammanhanget bér tilliggas att FMV endast begért tester av guldskiktets
tjocklek. I FMV s tekniska specifikationer for sdvil mirken som uniforms-
knappar foreskrivs att guldskiktets tjocklek inte f&r understiga 0,4 pm.
Guldskiktet for bolagets anbudsprov uppgér endast till 0,32 pm och under-
stiger saledes foreskrivet virde med 0,08 um. Bolaget har ddrmed inte upp-
fyllt kraven i den tekniska specifikationen gillande guldskikt. Laglig m&j-
lighet att gdra om anbudsutvirderingen genom nya insénda anbudsprover

frén bolaget saknas eftersom ett sddant férfarande &r att jamstéilla med en
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ny upphandling. FMV har begirt ett klargérande fran SP vad som avses
med "Ej bestdmt” géllande vinnande anbudsgivares anbudsprov 2274:6
ifrdga om nickelhalten. Av klargdrandet framgér att vardena for tvé likada-
na métningar skiljer sig for kraftigt at (0,30 mg respektive 1,7 mg) f6r att
kunna anses relevanta. Vad géller nickelhalt i kdrndmnet kan konstateras
att de vérden som redovisats 1 SP:s rapport vida understiger acceptabla
nickelhalter enligt ISO 426/1. Mot bakgrund hérav anser FMV att det inte
ar visat eller att det i 6vrigt finns négot skil att anta att nagon forbehand-
ling foreligger, varfor bada leverantdrerna uppfyller angivet krav betrif-
fande fdrbehandliﬁg av nickel. Det &r FMV:s uppfattning att vinnande an-
budsgivare uppfyller samtliga krav. Foljaktligen &r det inte m6jligt att un-
derké&nna vinnande anbudsgivares anbud mot bakgrund av testrapporten
samt den nickelméngd som foljer av ISO 426/1. Om lénsratten finner att
denna bedomning inte dr tillfyllest yrkar FMV att anbudsutvérderingen
g0Ors om savitt avser vinnande anbudsgivares anbud varvid ytterligare test

genomfors av kvarvarande anbudsprover om férekomst av nickelskikt.

Lénsrdtten har den 6 mars 2009 forordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remaélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfrandetid, miljd-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget under punkt 4.3 (Tender samples) anges bland
annat foljande. The Tenderer shall include the following tender samples
with the tender: Two samples of badges (only two samples for the group
badges) for items 1-4 and 12-38 in accordance with the Technical Specifi-
cation 11672 B and also a record from laboratory tests, proving that these
two samples fulfil clause 3.7 in the Technical specification 11672 B re-
garding the gold content. — Two samples of buttons (only two samples for
the group buttons) for items 5-11 in accordance with the Technical specifi-
cation 11673 B and also a record from laboratory tests, proving that these
two samples fulfil clause 3.3 in the Technical specification 11673 B re-
garding the gold content. — FMV can execute independent test of its own
concerning the gold content regardless of the required laboratory test of the
Tenderers. If FMV test results deviate from the results submitted by the
Tenderers, the test results of FMV shall have precedence. — If the tender
samples do not fulfil the above-mentioned test, the tender will be rejected.

I Teknisk specifikation 11672 B under punkt 3.7 (Ytbehandling) anges
bland annat foljande. Foérgyllning ska goras med finguld (minst 23 karat)
och ha en kuldr som motsvarar arbetsmodell. Tecknen far ej forbehandlas
genom fornickling. Guldskiktets tjocklek far ej understiga 0,4 pm. Vidare
anges under punkt 4 (Kvalitetssdkring) bland annat f6ljande. Leveranttrens
ataganden #r bland annat att inkomma med testresultat fr&n eget eller annat
laboratorium avseende guld- och silverhalt.

I Teknisk specifikation 11673 B under punkt 3.3 (Ytbehandling) anges
bland annat foljande. Férgyllning ska géras med finguld (minst 23 karat)
och ha en kulér som motsvarar arbetsmodell. Knappen fér ej forbehandlas
genom fornickling. Guldskiktets tjocklek far ej understiga 0,4 pm. Vidare
anges under punkt 4 (Kvalitetssdkring) att leverantérens ataganden bland
annat #r att inkomma med testresultat frin eget eller annat laboratorium fér
guld- och silverhalt.
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I Teknisk specifikation 11672 B anges under punkt 2 (Tilldmpliga hand-
lingar) bland annat att forutom denna tekniska bestdmmelse géller ISO
426/1.

Av Teknisk specifikation 11673 B punkt 2 (Tilldmpliga handlingar) fram-
gar bland annat att férutom denna tekniska bestdimmelse géller ISO 426/1.

I tilldelningsbeslut daterat den 25 februari 2009 anges bland annat foljan-
de. Bolaget klarade inte ska-kraven i de tekniska specifikationerna avseen-
de att guldhalten ska vara minst 0,4 pm. Av bolagets anbudsprover klarade
ett ska-kraven for guldhalten. Seifert A/S klarade ska-kraven i de tekniska
specifikationerna och valdes som leverantor.

Av bilagor till tilldelningsbeslutet framgar bland annat f6ljande. I enlighet
med ISO 426/1 far kopparen innehélla max 0,3 % nickel. Bolagets anbuds-
prover har en nickelhalt som understiger hdgsta acceptabla virdet for nick-
el. Vad avser vinnande anbudsgivares prover understiger markesprovet
hogsta acceptabla vérdet medan test pa ingivet knapprov har resulterat i tva
olika vérden, vilket féranlett SP att ange testresultatet for nickelhalt och
nickelskikt som “Ej bestdmt”. SP har klargjort att vid bestdmning av
méngden nickel i ett av vinnande anbudsgivares prover har resultaten for
tva likadana métningar skilt sig kraftigt &t och de ddrmed inte kan anses
relevanta. Nagon méngd angavs darfor inte i rapporten.

Lénsrdttens bedomning
Guld

Bolaget har anf6rt att SP:s métresultat vad géller ingivna provers guldhalt
gar emot bolagets egna métningar samt att detta ger upphov till tvivel om
de av SP utférda proven kan utgéra grund for beslutet. Vidare har bolaget
anfort att det strider mot kravet pa proportionalitet att utesluta en leveran-
tor pa grund av en sa liten avvikelse som hér ar fallet. Bolaget har dven
anfort att kravet att provmarket méste innehalla en viss guldmingd ocksé i

sig kan anses strida mot proportionalitetsprincipen.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivama ska skicka med tva pro-
ver av mérken och tva prover av uniformsknappar samt utdrag fran labora-
torietester som visar att kraven pa viss guldhalt som anges i de tekniska

specifikationerna 11672 B och 11673 B &r uppfyllda. Vidare framgéar av
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forfragningsunderlaget att FMV forbehaller sig rétten att anlita ett obero-
ende testinstitut for tester vad giller provernas guldhalt samt att dessa re-
sultat i s& fall ska dga foretride framfor de som leverantdrerna inkommit

med.

Linsritten finner inledningsvis att det uppstéllda kravet avseende guldhalt

inte strider mot proportionalitetsprincipen.

I malet #r ostridigt att ett av bolagets prover enligt SP:s provresultat inte
uppfyller de krav pd guldhalt som angivits i den till forfrégningsunderlaget
fogade tekniska specifikationen. Lansrétten finner mot denna bakgrund och
da det i forfragningsunderlaget angivits att oberoende testinstituts resultat
ska #ga foretridde framfor leverantdrernas inldmnade laboratorieresultat, att
FMYV haft fog f6r att utesluta bolaget frén utvérderingen. Vad bolaget an-

fort foranleder ingen annan beddmning.

Nickel

Bolaget har anfort att FMV agerat i strid mot LOU da vinnande anbudsgi-
vares anbud antagits trots att nickelhalt och eventuell forekomst av nickel-
skikt i av denne inldmnat prov inte kunnat faststéllas. Vidare har bolaget
anfort att krav pa viss hégsta nickelhalt samt att proverna inte far vara
nickeldverdragna utgjort ska-krav och att FMV dérfor borde ha kontrolle-

rat nickelhalten hos leverantorernas samtliga prover.

I forfragningsunderlaget anges inte, till skillnad fran vad som anges betraf-
fande guldhalt, att FMV kan komma att genomfora tester avseende ingivna
provers nickelhalt eller forekomst av nickelskikt. Med hénsyn hértill och
da det i malet inte framkommit att FMV av nigon sérskild omsténdighet
haft anledning att anta att ingivna prover inte skulle uppfylla stéllda krav
avseende nickel, finner lansritten att FMV inte varit skyldigt att genomf6ra

tester for att kontrollera nickelhalt och forekomst av eventuellt nickelskikt.
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Trots att ndgon s&dan skyldighet inte forelegat har tester avseende prover-
nas nickelhalt och, i ett fall, forekomst av nickelskikt utforts. Resultaten

visar inte att vinnande anbuds prover inte skulle uppfylla uppstéllda krav.

Med hénsyn till det ovan anférda finner ldnsrétten inte att det i mélet &r
visat att det begatts sddant fel vid upphandlingen att det féreligger skl for
ingripande enligt 16 kap. LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
4 f A

Hans L Larsson

Réadman

Foredragande har varit Sara Thelin.






DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in dll Enstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammatritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
tramgar av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sdnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fummer.

www.domstol.se






