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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) genomfr en upphandling av doku-
ment- och #rendehanteringssystem. Enligt tilldelningsbeslut har Evry In-

tegration AB (Evry) utsetts som vinnande leverantdr.

FormPipe Software (FormPipe) anstker om dverprévning av upphandling-
en och yrkar att upphandlingen ska rittas. FormPipe anfor bl.a. foljande.
Det vinnande anbudet fran Evry uppfyller inte de krav som stills i forfrag-
ningsunderlaget. Vad giller sprak framgar av kommunens anteckningar
frin anbudsutvirderingen bl.a. att bolaget hade en norsk representant och
att programmet inte var helt firdigstdllt pa svenska. — I forfragningsun-
derlaget stilldes vidare krav pa att installation och programuppdateringar
skulle inga i anbudet. I vinnande anbud anges att nya versioner publiceras
pa siljarens hemsida och att kunden sjilv kan vélja att uppdatera eller att
be siljaren om hjilp. Det uppfyller inte kravet pé att uppdateringen ska
inga utan kostnad. Kommunens arbetstid &r ocksd en kostnad och den &r
inte medriknad. Formuleringen av kravet dr dessutom relativt ovanligt,
praxis dr att riitten till nya versioner &r inkluderas i underhallsavgiften men
att uppgraderingen inte &r det. — For logi och resor ska kostnaden enligt
forfragningsunderlaget debiteras i enlighet med statligt reglemente. [ det
vinnande anbudet anges att erséttning for logi och resor utgar med faktiska

kostnader.

Kommunen yrkar att ansdkan om verprovning ska avvisas och att forvalt-
ningsritten ska besluta att de fér slutfora upphandlingen och teckna avtal
med Evry. Kommunen anfor foljande. Anbudet frdn Evry var i sin helhet
forfattat pa svenska. Demonstrationen av programvaran genomfordes av
tv4 representanter frén foretaget, en siljare som var huvudpresentatdr och
en delpresentatiir som var produktansvarig. Dérutdver medverkade en sil-

jare som stodjande resurs. Han talade svenska med norsk brytning och var
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nirvarande for att besvara eventuella fordjupningsfragor frin medlemmar-
na i utviirderingsgruppen. Presentationen var pd svenska och helt enligt
visningshandledning. Under demonstrationen stélldes en del fdrdjupnings-
fragor, som besvarades av siljaren med norsk brytning men fortydligades
av de svenska representanterna for att risken for sprakligt missforstdnd inte
skulle finnas. — Inviindningen vad giller kostnader for support och under-
hall #r ovidkommande da inga krav har stéllts pd hur kommande uppgrade-
ringar ska genomforas, bara pé att inga extra kostnader fér tillkomma. Det
vinnande bolaget har erbjudit tvé alternativ; att uppgraderingar sker genom
nedladdning fran webben eller att man ber dem om hjélp. Inget av fallen
innebdr ndgon extra kostnad for kommunen. — Statligt reglemente ska
mycket riktigt gilla for resekostnaden och det & maxnivan pd den kostnad
som den upphandlande myndigheten ténker ersitta leverantdren for. Det
som vinnande bolag har anfort i sitt anbud Sppnar for att bolaget, om rese-
kostnaden ir ligre &n den statliga normen, tillimpar den verkliga kostna-
den. — Upphandlingen har varit transparent, alla anbudsgivare har behand-
lats lika och forfragningsunderlaget har inte frangétts utan lagts till grund
for tilldelning av ett kontrakt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fr allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pA ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I kraven pa transparens och likabehandling ligger att ett forfrégningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pé grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter bety-
delse. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas, under forutsittning att de principer som bir
upp LOU och unionsritten inte tréds for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Enligt punkt 3.3 Utvérdering i forfrigningsunderlaget ska visningen av
systemet ske pa svenska och for att en rittvis beddmning ska kunna goras
ar det viktigt att tillrickligt med uppgifter finns inlagda i systemet vid vis-
ningstillfillet. FormPipe har gjort gillande att vinnande anbud inte uppfyll-
ler detta krav och har till stéd h#rfdr refererat delar av kommunens anteck-
ningar frin utvirderingen. Av det FormPipe tergivit kan emellertid, enligt
forvaltningsrittens mening, inte anses framgd att Evrys visning inte upp-
fyllde sprakkraven i forfragningsunderlaget. Kommunen har dértill anfort
att visningen holls pa svenska och att den norska séljare som nérvarade
Sversattes. Forvaltningsritten finner déirmed att det inte kan anses visat att

Evry inte uppfyllt sprékkravet i forfrigningsunderlaget.

FormPipe har &ven invént att vinnande anbud inte uppfyller stéllda krav
rorande programuppdateringar. P4 sida 2 i prisbilagan framgér att kostna-
den f5r support och underhéll ska anges som drskostnad for lokal drift av
system vilket omfattar support- och underhéll inkl. installation av och pro-

gramuppdateringar, rittelser samt nya programversionet, telefon-/mailstdd
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som ror savil tekniska som anvindarméissiga frigor. Av punkten framgér
att support och underhall ska ingd i angivet pris, men det anges inte i vil-
ken form supporten ska ges. Det framgar inte heller att kommunens arbets-
kostnad ska medriknas vid uppgraderingar som innefattar en arbetsinsats
fran deras sida, sdsom FormPipe har anfort. Forvaltningsrétten finner dér-

for att det inte &r visat att Evry inte har uppfyllt det aktuella kravet.

Vad hirefter avser FormPipes invidndning rérande kostnaden for logi och
resor kan det konstateras att det under punkt 6. 3 Pris i forfrAgningsun-
derlaget anges att eventuella kostnader fSr resor uppkomna i samband med
utférande av uppdrag i Karlshamns kommun fér debiteras i enlighet med
statligt reglemente. Den aktuella punkten synes innebéra att resor far debi-
teras i enlighet med reglementet, men inte att s8 méste ske. Kommunen har
ocksa anfort att det statliga reglementet utgdr maxnivan pé den kostnad
som den upphandlande myndigheten kommer att ersétta leverantdren for
och att vinnande bolags formulering endast Sppnar for att bolaget kommer
att tillimpa den verkliga resekostnaden om denna &r légre &n den statliga
normen. Mot denna bakgrund finner fSrvaltningsritten att det inte kan an-
ses visat att vinnande anbuds formulering i aktuellt hénseende star i strid

med stillda krav i forfrigningsunderlaget.

Sammantaget finner fSrvaltningsrétten att vad FormPipe har anfort inte kan
anses visa att Evry har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag. FormPipes anstkan om

dverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d-LOU)
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Fot att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet prévas, anledning
forekommer tll 4andring i det slut vartill
fotvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfétr man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d fér
begitan om prévningstillstind,

5. den idndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




