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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings AB genomfor i samverkan med ett {lertal
andra upphandlande myndigheter en ramavtalsupphandling av Hyra/kép av
Kaffe- och Vartenautomater, dar 119/11, Upphandlingen genomfors med
ett oppet forfarande. Anbud kan limnas pd hela eller delar av upphandling-

CI.

I tilldelningsbeslut meddelat den 31 augusti 2011 angavs att Giteborgs

Stads Upphandlings AB valt att teckna avtal roed Selecta AB avseende
kaffeautomater.

Sedan JobMeal Goteborg AB ansdkt om dverptovaing beslutade
Forvaltningsritien i Goteborg i dom den 26 januari 2012, i mél nr 9750-11,
att bifalla anstkan pa s4 st att upphandlingen fick avslutas forst sedan
rittelse gjorts 1 form. av en ny utvirdering av anbuden, varvid de uppgifier
om anbudssummorna ("nollpriser”) som Selecta AB ldmnat efter anbuds-

tidens utgang inte skulle beaktas.

Av nytt tilldelningsbeslut meddelat den 15 februari 2012 framgar att
Goteborgs Stads Upphandlings AB valt att teckna ramavtal med JobMeal
Giteborg AR avseende kaffeautomater. — Selecta AB:s anbud forkastades
med motiveringen att bolaget ldmnat eit anbud med onormalt laga priser
("nollpriser”) och att det svar bolaget ldmnat innebar aft priserna i anbudet

lamnats med en reservation i forhallande till upphandlingsforemalet.
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YRKANDEN M.M.

Selecta AB ansdker om dverprvning och yrkar att upphandlingen, savitt

avser den del som avser kaffeavtomater, ska gbras om.
Selecta anfor bl.a. foljande.

Upphandlingsbolaget har forkastat Selectas anbud med motiveringen att de
"nollpriser” som bolaget limnat pa de offererade kaffeautomaterna vid

vissa efierfrigade volymer innebir att Selecta lammnat ett orent anbud.

Selecta menar i forsta hand att bolaget har limnat ett “rent” anbud och att
det salunda saknats grund for att forkasta anbudet. [ andra hand menar
Selecta att forfragningsunderlaget & otydligt och inbjuder till olika tolk-
ningar av dess innebord innebérande att upphandlingen brister i uppfyllan-

det av kravet pd forutsebarhet och transparens,

Selectas anbud

Selecta har i enlighet med Upphandlingsbolagets utformning av forfrag-
ningsunderlaget uppfattat att kommande avrop frin ramavralet launde
komma att innebiira leveranser av kaffe 1 stome eller mindre omfattning.
Det ir under dessa fSrutsittningar som bolaget har lammnat "nollpriser” for
kaffeautomatema vid medforsalining av strre méngder kaffe — enligt det
angivna koppantal som angetts i bade forfrigningsunderlag och anbuds-
formuldr — och lamnat andra priser i andra fall. Selecta har siledes inte
Jsmnat ett orent anbud och har foljaktligen uteslutits pé felaktiga grunder.
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Forfragningsunderlagets utforinning

I forfragningsunderlaget finns dven flera omsténdigheter som visar

att Upphandlingsholaget har haft for avsikt att upphandla kaffeautomater
innefattande dven leverans av kaffe, Detta 4r ocksa hur upphandling av
vendingtjinster normalt genomibrs i Sverige, Denna allmint vedertagna
modell dr den basta [impade modellen for att sikerstdlla att bista pris
erhélls for den kombinerade produkt som leverans av kaffe innebidr genom
att kostnaden for service och manadshyra m.m. till storre eller mindre del
kan tickas av forsiliningen av kaffe och dvriga tilibehér. Upphandlings-
bolaget argumenterade med kraft i det tidigare mélet for sin uppfatining aft
Selecta "missuppfattat” forfrigningsunderlaget och att detta varit sklet till
att Upphandlingsbolaget uppmanade Selecta att fortydliga sitt anbud.

Mot den bakgrunden framstér det som mindre trovirdigt ndr Upphand-
lingsbolaget numera uppger att orfrigningsunderlaget 4r tydligt och klart
och att det darmed inte gar att missuppfatta. Tvértom vidgar Upphand-
lingsbolaget redan genom sitt konstaterande att Selecta missuppfatiat
forutsittningarna for upphandlingen och att det foreligger brister i forfrag-

ningsunderlaget,
Sammanfatmingsvis menar Selecta att det 4r uppenbart att forfrdgnings-
underiaget brister i tydlighet och att det dirmed finns forutséttningar for att

bifalla bolagets anstkan,

Giteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) bestrider

Selectas yrkanden.

Upphandlingsbolaget anfor bl.a, foljande,

Forfragningsunderiaget dr sivil genom vad som anges i "Upphandlingen

avser” som forutsiitningarna i Svarshilagan f6r vad som ingér i utvirde-
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ringen, ytterst tydligt pa att de priser som ska ldmnas avser hyra och ser-
vice. Inga andra omstandigheter ska ddrmed fa ndgon prispdverkande ef-
fekt for utvirderingen. Under alla forhallanden foreligger inga brister av
séden art och omfattning som motiverar att upphandlingen ska gdras om.

Bolagets anbud har ritteligen frkastats da offererade priser ar ldimnade
med en reservation som Inte motsvarar upphandlingsforemalet eller pris-

séttningen for utvarderingen.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om. den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i LOU och detta medfbrt att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fir avslutas férst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
ter pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomitra upp-
handlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Utredningen i malet

Av punkt 2.1 i anbudsinbjudan framgér att upphandlingen avser de ingé-

ende enheternas behov av kaffeantomater.

I punkt 2.2 Omfatming anges at volymen som upphandlingen baseras pa
utgdrs till 2/3 av hyreskostnad och 1/3 av servicekostnad.
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ringen, ytterst tydligt pa att de priser som ska ldmnas avser hyra och ser-
vice. Inga andra omstindigheter ska ddrmed fa ndgon prispaverkande ef-
fekt for utvirderingen. Under alla forhallanden foreligger inga brister av
séiden art och omfatining som motiverar att upphandlingen ska gbras om.

Bolagets anbud har rétteligen forkastats d offererade priser ar ldmnade
med en reservation som inte motsvarar upphandlingsforemalet eller pris-

sdttningen for utvirderingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlépggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse 1 LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten. besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
ter pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomiGra upp-
handlingar pi ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Utredningen i malet

Av punkt 2.1 { anbudsinbjudan framgr att upphandlingen avser de inga-
ende enheternas behov av kaffeantomater.

1 punkt 2.2 Omfattning anges ait volymen som upphandlingen baseras pa
utgdrs il 2/3 av hyreskostnad och 1/3 av servicekostnad.
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I svarsblanketten for kaffeautomater anges vad som ska utvérderas i
upphandlingen. Av anvisningen foljer att samtliga angivna positioner ska
prissiittas och att priserna ska baseras pa 36 manader, De fyra typer av
kaffeautomater som ska prissétias avser tvd maskiner for finmalet kaffe
respektive tva maskiner 61 hela bdnor, Angivelsen 90 koppar respektive
150 koppar avser kapaciteten for kaffemaskinerna, 1 kolumnen £
prisangivelse anges Hyreskostnad per mdngd.

Selectas anbud har forkastats da Upphardlingsbolaget har beddmt att tva
offererade “nollpriser” har ldmnats med en reservation som inte motsvarar

upphandlingsforeméalet eller prissattongen fr utvirderingen,

Selecta har i férklaring angett att "nollpriserna” dr gallande under forut-
sittning att dven kaffe motsvarande kapaciteten for maskinerna ska séljas.
Selecta har utghtt frén ait priset inkluderar forsdljning av kaffe.

Frvaltningsrdtens bedomning

En forutsitining {or att forvaliningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestam-
melse i eller nigon av de principer som anges i lagstifiningen och att en

leverantr till f8ljd av detia lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU r att anbud som inte uppfyller £for-
fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska bealktas vid utvirderingen,
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Axv transparéns- och likabehandlingsprinciperna f6ljer att den upphand-
lande myndighetens krav ska ha angetts pa ett sétt som &r tillrdckligt tydligt
for att varje leverantdr ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att
ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett férfrigningsunderlag, dven om
vissa brister och oklarheter far godtas (it RA 2002 ref, 50),

Forfragningsunderlaget anger pa ett klari och tydligt sétt att anbudsgivama
ska ange pris for hyra i 36 méanader av fyra kaffermaskiner med olika kapa-
citetskrav och som klarar malet kaffe respektive hela bonor samt service-
kostnad som &r kopplad till maskinema. Kapacitetskraven har stéllts med
hinsyn till att bestillarmas storlek och behov varierar. Nagot pris for leve-
rans/forsiljning av kaffe har emellertid inte efterfrdgats. Selecta har
silunda felaktigt utgatt fran att hyran skulle kunna inkludera forséljning av
kaffe. Den prisreservation som. Selecta har Jamnat i sitt anbud stir dirfor i
strid med de forutsétiningar som ges f6r anbudets form och innehéll i for-
fragningsunderlaget. Det har dérmed inte gétt att jimf{dra anbuden med
varandra, eftersom Selectas anbud 4r baserat pa andra forutsittaingar 4n
ovriga inlimnade anbud, Eftersom anbudet #r orent och inte uppfyller
samtliga skallkvav har Selectas anbud rétteligen forkastats,

Sammanfattningsvis innebir det som Selecta anfor och har visat inie att
Upphandlingsbolaget har brutit mot nigon bestdmmelse 1 LOU eller

unionsritten, varfor bolageis ansékan ska avslas.

I}UR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

Ur arlsson
Radman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michagl Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga frvaltningsrittens
beshur ska skriva tll Kammartitten i
Goteborg. Bkrivelsen ska dock skickas
cller limmnas il forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha koramit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentlippart riknasg
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Grerklagandet infaller pA
16edag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kanna tas upp i
kamnmarritten fordras att prévaingsrillstind
meddelas, Kammarritten Emnar
provningstillstind om det &r av vike fox
lednung av rittsdllimpningen art
dverklagandet prévas, anledning
forekommer tll Andting i det slut vartill
forvaltningsritren kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str
forvaltningstatrens beslut fast. Det dr darfor
viktgt att det klazt och tydligt frarmngis av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddeleas.

Sktivelsen med verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namu, petsonnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessurom ska adress och
telefonnumimer dll exbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kaa
nds f&r delpivning limnas o dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras dr dec viktigt ate anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Svetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummmer samt dagen for beslutet,

4, de &kil som klaganden anget till st6d f6r
begiran om provmingstillstind,

wn

den 4ndring av forvaltuingstittens beshut
som klaganden vill £3 tll stind,

6. debevis som Klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ull
forvaltningstitten framgir av besluter. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda ir
fallmaler i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonmumimer,

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mAl om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, wanspottet och
posttjanstet far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslhut hax
18pe ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beshae. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbarr. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fAr inte
prévas sedan zvtal har shatits. Fullsténdig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarma.

Behover Ni flet upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
fSrvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



