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BAKGRUND

Partille korumun har genomfSrt en forenklad upphandling avseende tva
stycken digitala sleyltar, sa kallade LED-skarmar. Upphandlingen har skett
genom ett Sppet frfarande, Av tilldelningsbeslutet den 23 augusti 2011
framgér att fem av sex anbud kvalificerade sig till utviirdering samt att
LEDtec International AB kommer att tilldelas kontraktet.

YRKANDEN M.M.

TecnoVISION S.p.A. Italien (bolaget) yrkar att kommunen ska géra en
ny utvirdering dér de anbud som inte uppfyller skall-kraven ska firkastas
och en ny utvérdering gtiras med dessa anbud borttagna, De tvi bolagen
som inte uppfyller dessa krav r Vertiseit AR och LEDtec International
AR, Som skil hiirfor anfor bolaget bl a, f5ljande.

Salmad information

Av kommunens upphandlingsforeskrifter framgir att det i anbudet ska an-
ges bade datum och nummer pa de tillaggsskrivelser som skickas ur vilket
saknas i savil Vertiseit AB:s som LEDtec International AB:s anbudshand-
lingar. Dérmed &r detta kvalificeringskrav inte uppfylit och anbuden skulle
inte ha gétt vidare till shutlig utvérdering. LOU gét ingen distinktion pa hur
viktigt eller obetydligt ett skall-krav ar,

Referenser

Av upphandlingsforeskrifterna framgdr att samitliga tre referenser ska vara
av samma typ som det sorn offereras samt ait e-postadresser och telefon-

nummer ska limnas pa referenserna. Det som offereras ar skyltar baserade
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pé en ny typ av tekuik dir skyltarna 4r bestyckade med dioder som kallas
SMD-dioder.

Vertiseit AB

Det gar inte att utldsa av anbudet frén Vertiseit AB att de tre referenserna
ar ritt typ. Bolaget vet dock att bara en av Vertiseit AB.s referenser ir av
SMD-typ. TvA av de tre limnade referenserna ar siledes av en &ldre typ
med s.k. DIP-dioder, dvs. vanliga [ysdioder.

LEDtec International AR

Det gér inte att utlésa av anbudet att tre av de fyra referensemna Ar rétt typ.
Bolaget vet dock att minst tvd av de fyra (formodligen alla fyra) inte ar av
SMD-typ. Minst tva av de fyra limnade referensema ar sledes av en 4ldre
typ med s.k. DIP-dioder.

Eftersom DIP-typerna skiljer sig hogst vasentligt kan det inte pA ndgot satt
anses vara samma typ som offererats, Eftersom det krivs minst tre referen-
ser av samma typ uppfyller inte heller Vertiseit AB eller LEDtec Interna-
tional AB detta kvalificeringskrav och anbuden skulle inte ha gtt vidare
till slutlig wevéirdering, Kommunen har inte gjort sig besvéret att kontrolle-
ra referenserna. Att en kommun normalt sett inte har ndgon detaljkdnne-
dom om alla de tekniska krav som stalls i denna typ av upphandling 4r na-
turligt, For att £4 till stind den transparens som LOU kriver ska en kom-
mun anlita en oberoende branschkonsult med speciell inriktning pa att kon-
trollera att de tekniska skall-keaven dr uppfyllda. Dérutsver saknas e-post-
adresser pa samtliga referenser och vad avser telefonnummer saknas det pa

en av referenserna,
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Soknad dokumentation

Under "Tekniska krav, skylt” stir det att leverantoren ska dokumentera att
tillverkningen sker i enlighet med RoHS samt art SMD-dioderna med till-
hérande s.k. chip-set ska komma fran diodtillverkaren Nichia eller vara av
dokumenterad likvirdig kvalitet.

Vertiseit AB

I Vertiseit AB:s anbudshandlingar stir endast att "Vertiseit dokumenterar

att tillverkningen sker i enlighet med RoHS*. Ngon dokumentation 4r inte
bifogad anbudet. Av anbudshandlingarna framgér ocks3 att Vertiseit AR

aveer att anviinda ett SMID/chipsct frin tillverkaren Cree, De bifogar ocksa =
dokumentation pa just den produkten, Dock finns ingen dokumentation pa

att produkten skulle vara likvirdig med Nichia, bara deras egen uppfatt-

ning om att den #r likvardig.

LEDzec International AB
I LEDtec International AB:s anbudshandlingar stér endast: "Noterat. Upp-
fylls helt”. Nagon dokumentation #4r inte bifogad anbudet.

Varken Vertiseit AB eller LEDtec International AB har bifogat dokumen-
tation om att tillverkningen sker i enlighet med RoHS. Eftersom dokumen-
tation saknas &r skall-kraven inte uppfylida och anbuden skulle ritteligen
ha forkastats. Att de tekniska kraven inte 4r med i kommunens upphand-
lingsforeskrifter innebir inte att de inte fortfarande utgdr skall-krav. Aldrig
ngonsin har bolaget sett en upphandling dar de tekniska skall-kraven star
specificerade i upphandlingsforeskrifterna eller i de administrativa fore-
skrifierna. Eftersom det vanligtvis 4r mangder av skall-krav som maste
uppfyllas i denna typ av upphandling &r de nistan alltid presenterade i en
separat handling eller under en speciell rubrik. I deiiia upphandiiog -
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finns de i en separat handling sorn kommunen kallar "Uppdragsbeskriv-

ning”.

DA bolaget foratom dessa skall-krav dven uppfyller Svriga skall-krav hat
bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU.

Partille kommun yrkar att ritten limnar bolagets talan utan bifall och an-
fr i huvudsak filjande. Kommunen har behandlat alla anbudsgivare pa ett
likvérdigt och icke diskriminerande och &ppet sitt samt genomfort upp-
handlingen affirsméssigt i enlighet med géllande riitr, Bolaget har inte vi-
sat att det skulle freligga ndgot brott mot LOU och inte heller att bolaget
skulle ha lidit skada eller att det skulle finnas risk f5r skada med anledning
av upphandlingens genomforande.

Antagen leverantdr, LEDtec International AB, har i sitt anbud angjvit att
bolaget uppfyller de uppstillda kraven avseende referenser, teknisk formé-
ga och kapacitet och i alla Gvriga delar. Detta har skett genom att bolaget,
pa det satt som foreskrivits, besvarat samtliga stallda krav med notering
och/eller beskrivning av hur de uppfyller kravet. Aven pé det sitt som £5-
reskrivs i forfragningsunderlager, har LEDtec International AB till sitt an-
bud fogat referenser tll styrkande av bolaget samt &ven i &vrigt presenterat
det skriftliga underlag som i forfragningsunderlaget inkravts sisom bevis-
ning om uppfyllandet av samiliga skall-krav,

Saknad information

Héngyn till samtliga kompletteriogar framgér tillrackligt tydligt av bada
anbudsgivares handlingar utan att for den skull ha en uppstillning med

nummer och datum.
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Referenser

Samtliga 1 upphandlingen godkénda anbudsgivare har lsmnat efterfrigade
referenser. Det har inte funnits nigra omstandigheter som skulle ha gett
kommunen anledning att betvivla ndgon av anbudsgivamas lamnade upp-
gifter,

Saknad dokwmentation

De tekniska kxav som bolaget hanvisar till terfinns i den av kommunen
uppréitade uppdragsbeskrivningen. Av denna framgér att bestillaren, vad
giller de tekniska specifikationema och de dértill herande tekniska kraven,
senare kan komma att krava att vissa av dessa styrks innan en slutlig utvar-
dering g6rs. Det ska alltsd observeras att dessa tekniska krav inte tetfinns
i limnade upphandlingsfireskrifier och att de saledes heller inte utgdr s.k.
skall-krav. Samtliga av kommunen godkanda anbudsgivare har bekraftat
att tillverkningen sker i enlighet med de av kommunen uppstillda tekniska
kraven. Nagot krav pa att de tekniska kraven skulle styrkas pa annat sitt

hirefter har inte stllts av kornmunen.

Négon prund for diskvalificering av de bida anbudsgivarna foreligger inte
pa sitt som TecpoVision hivdar. Sammanfattningsvis menar kommunen
att upphandlingen har genomfdrts i enlighet med regelverket i LOU, Om
det inte finns ndgra skal att tvivla pa en anbudsgivares uppgifter om att
denne uppfyller de skall-krav som stélls ska normalt den upphandlande
myndigheten kunna néja sig med det. Det framgér av rattspraxis att upp-
handlande myndighet inte heller har nigon egentlig kontrollskyldighet nir

det géller de av anbudsgivaren lamnade uppgifter om att skall-kraven upp-

fylls.
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DOMSKAL

Forvaltningsrtten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
pernail kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s &r fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminetande sétt samt genomfSra
upphandlingar péd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om émsesidigt erkinnande och proportionalitet igkitas.

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det pa grundval av de
grunder som sdkanden har framfart { mélet finns anledning att vidia sddana
atgdrder som avses i 16 kap. 2 § LOU.

110 kap. 2 § LOU far en leverantdr uteslutas frin att delta i en upphandling
om leverantiren bla. i nfigot visentligt hdnseende har Iatit bl att limna
begarda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begarts med
stéd av bestdmmelserna i 10 eller 11 kap.

Utredningen i mdlet

I forfrigningsunderlagets foreskrifter anges bl.a. féljande,
UFU3.1 Anbudets form och innehdll
2. Anbudets innehdl]
Av anbudet ska framga:

Kommersiella uppgifter
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3. att anbud avgivits pa de villkor och forutsattingar som beskrivs i
forfrégningsunderlaget samt att hinsyn tagits till eventuella tilliggs-
skrivelser, pummer och datum.

Administrativa uppaifier

11. referensobjekt med kontaktperson, e-postadresser och telefon-
nummer till minst tre installationer inom EU-omradet, varav minst en
ska vara frdn nordiskt klimatoparide. Referenserna ska vara av samma
typ som offereras i anbudet.

Av uppdragsbeskrivningen, under Tekniska krav, skyltar anges bl a, att
leverantéren ska dokumentera att tillverkningen sker i enligher med RoHS
och att SMD-dioderna med tillhérande s.k. chip-set ska komma fran diod-
tillverkaren Nichia, eller vara av dokumenterad likvirdig kvalité. Det
framgdr ocksh att bestillaren kan komma att krdva aft vissa av kraven ska

styrkas innan shutlig utvardering.

Forvaltingsrittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten fr inte heller sndra eller frinfal-
la uppstillda krav, efiersom férfarandet d4 skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen och principen om éppet forfarande.

Bolaget gor gillande att varken Vertiseit AB eller LEDtec International
AB uppfyller referenskravet eftersom inte tillrickligt manga av de angivna
referenserna ar av SMD-typ samt att e-postadresser saknas pa samtliga
referenser och telefonnunmmer avseende en av referenserna. Av frfrig-

ningsunderlaget framgér att det av anbudet ska framgi "Referensobjekt

-

5. 9/12

Q3011 E

8



24, 0KT. 207+ *1:34 LANSRATTEN NR. 7906 S, 10/12

9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9250-11 E

I GOTEBORG

Avdelning 2
med kontaktperson, e-postadresser och telefonmummer tll minst tre instal-
lationer inom EU-omradet, varay minst en ska vara fran nordisk: klimat-
omrade. Referenserna ska vara av samuma typ som offereras i anbudet®.
Férvaliningsratten konstaterar att angivandet av referenser har i1l syfie att
utréna hur anbudsgivaren tidigare har utfort sin tjanst och hur ndjda tidiga-
re kunder varit med tjnsten. Bnligt forvaltningsrattens beddmning far den
upphandlande myndigheten med angivet referenskrav anses fordra av upp-
dragsgivaren att uppgivna referenser ska avse digitala skyltar, s.k. LED-
skarmar for samma anvandningsomride som anges 1 uppdragsbeskrivning-
en. Huruvida skyltarna utrustats med smd-dioder eller inte saknar betydel-
se. Bolaget har siledes inte fSrmatt visa att Vertiseit AB eller LEDtec [n-
ternational AB inte uppfyller referenskravet,

Ifrdga om bolagets invandning om att Vertiseit AR och LEDtec Internatio-
nal AB inte uppfyller skall-kravet om att det ska finnas e-postadresser och
telefonnummer till referenserna, gor foryvaltningsratten f5ljande beddm-
ning, Oaktat e-postadresser och telefonmurnmer saknas finner forvaltnings-
ritten aft dessa uppgifter inte kan anses utgbra sAdana visentliga vppgifter
att det av den anledningen finns skal att ingripa mot upphandlingen.

Vad avser de i uppdragsbeskrivningen uppstillda kraven pd att SMD-
diodema med tillhdrande s.k. chip-set ska komma fran diodtillverkaren
Nichia, eller vara av dokumenterad likvirdig kvalité, samt att leverantsren
ska dokumentera att tillverkningen sker i enlighet med RoHS gor forvalt-
ningsrétten foljande bedomning. En wpphandlande enhet méste kurma utgh
frén de uppgifter som limnas i ett anbud under forutséttning att uppgifterna
inte framstar som helt orimliga och att inte oklarheter framkommer innan
tilldelningsbeshut fattas. I forfrigningsunderlaget anges inte nigra krav pa
att anbudsgivarna ska komma in med bevis pé att de tekniska kraven pd
varan uppfylls utan endast att kommunen kan komma att begéra att vissa

av dessa krav styrks innan en slutlig utvirdering grs. Partille kommun har
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enligt forvaltningsritrens beddmning inte haft anledning att ifrigasatta ant
Vertiseit AB eller LEDtec International AB anbud uppfyller de i uppdrags-
beskrivningen angivna kraven (jft bl.a. Rammarritten i Jonkdpings dom
den 27 september 2011 i mal nr. 1472--1474-11 och Kammarritten i Gote-
borgs dom den 15 juli 2011 i mal nr. 6417--6422-10).

Frvaltningsritien finner sammantaget att det med anledning av vad Tec-
noVISION S.p.A. Italien anfort { dessa delar eller | Gvrigt inte finns anled-
ning att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Gverprévning ska dérfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 b)

Wiz i
Maria Jolford Deter

RAdman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrattsnotarien Tomas Soderblom.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltmingsrittens be-
shut ska skuava till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltoingsiitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l frvalt-
ningssitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beshutet. Tiden for dvez-
Klagandet for offentlippart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen £5x Svetklagandet infaller pa
16xdag, séudag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

Er att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarsitten limnar prémingstill-
stand om det dr av vikt o1 ledning av rdttstl-
Limnpoingen att 6vetklagandet prévas, anled-
ning férekomuner till indring i det shut vardll
forvaltningstitten komumit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r didxfdr vik-
tigt att det Klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kamumarritten vatfér man anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen tned Sverklagande ska innehilla

1. den kiagandes namn, personnummes, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnurnmer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis £6r delgivning Jimnas om
dessa uppgifrer inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras dr det viktigt att ammilan snarast
gors till kasnnarritien,

det beshut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen {5t beslutet,

o

(€2 ]

de skl som klaganden anger till stod fr
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningssittens beshut
* som klaganden vill £3 till stind, !
5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skeivelsen ska vata underteckaad ay kaganden
eller hans ombud. Adressen ill f5evaltningszit-
ten framgis ay beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fulleakt i original
satmnt uppge sitt natrn, adtess och telefon-
nuMImer.

o domstol.se



