7 STOCKHOLM
Avdelning 04

Dol.Id 18185

Sida 1 (5)

KAMMARRATTEN I D OM M4l nr 1903-05

2005-06-30
Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Botkyrka kommun

Ombud: Advokat Torbjérn Borg, Advokatgruppen i Eskilstuna HB,
Fristadstorget 4, 632 20 Eskilstuna

MOTPART

Ord & Vetande AB
Box 2103

750 02 Uppsala

Lansritten i Stockholms 1ans dom den 4 mars 2005 i mal nr 4490-05,
se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

Botkyrka kommun (Kommunen) yrkar att kammarraiten med undan-
r&jande av lansrattens dom ogillar Ord & Vetande AB:s (Bolaget)
beg#iran om $verprévning. Kommunen yrkar vidare att kammarratten
skall inh#imta yttrande frin Namnden for offentlig upphandling (NOU).
Kommunen anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Omstindigheterna
och grunderna for det uppstillda kompetenskravet ar tydligt beskrivet 1
forfragningsunderlaget och 1 de kompletterande svar som lamnats till
leverantérema under anbudstiden. De formella krav som uppstillts pd
utbildningen finns dven beskrivna i de utbildningsplaner som universitet
och hogskolor upprittat. Ingen anbudsgivare kan dirfor svava i okunnig-
het om forutsattningarna i det uppstéllda kravet. Kommunen har mottagit
sex arbud och alla utom Ord & Vetande AB har uppfyllt det aktuella
\ravet. Kommunen Ager en exklusiv ritt att s] ilva bestimma vad som
skall upphandlas. Vad som skall upphandlas kan varken styras av externa
leverantorer, deras 6nskemdl eller av ittsvasendet i samband med en
sverprovning enligt LOU. Kommunen har pé ett konkurrensneutralt och

affirsmissigt korrekt sitt definierat de krav som stills pa sprakkonsu-
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lentens kompetens. Sedan 1977 finns en utbildning for sprakkonsulter vid
Stockholms universitet. Sprikkonsulenter som verkar p& marknaden har i
allminhet den efterfrigade utbildningen. Kravet pa hdgskoleutbildning
£5r att kunna deltaga i upphandlingen strider inte mot proportionalitets-
principen och den utbildning som universitetskurser ger kan bevisligen
inte forvirvas enbart genom praktiskt arbete. Kravet pa hogskoleutbild-
ning iir inte diskriminerande. Den valda inskrinkningen till att leverant6r-
erna skall ha sarskild utbildning &r bade nddvandig och lEmplig med

hinsyn till det syfte som Kommunen efterstrivar.

Kommunen har i ett kompletterande yttraﬁde daferat deﬁ 16 aprﬂ 2005
anfort bla. fljande. Kommunens dnskan att sluta avtal med en
leverantdr som med sikerhet kan garantera att upphandlingens syfte
uppnés kan inte stkerstéllas om leverantren inte forfogar 6ver den
adekvata utbildningen. Kommunen har déremot aldrig uppstéllt som krav
att den antagna leverantoren sjélv skall disponera Gver alla de resurser
som lrivs for att han skall vinna upphandlingen. En liten leverantdr har

saledes mdjlighet att anlita underleverantorer.

Ord & Vetande AB bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a.
foljande. Kravet ér inte nédvindigt for att sikerstilla den kompetens som
leverantdren skall besitta. Bolaget har tidigare vunnit liknande upphand-
lingar i konkurrens med personer som haft den efterfrigade formella
utbildningen. Den efterfrigade kompetensen gér att skaffa utan den
formella utbildning som kommunen kraver. Proportionalitetsprincipen
skall garantera att den upphandlande enheten inte staller hardare krav &n

ndédvandigt.
DOMSKAL
Under rubriken *F2.012 Syfte” 1 forfragningsunderlaget anges foljande.

”Idag finns inga gemensamma riktlinjer for hur vi skriver 1 Botkyrka.
Riktlinjer och policys &t viktiga redskap for att sikerstilla kvaliteten i de
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dokument vi skapar och i forlingningen i vir kommunikation. Syftet med
projektet dr dels att ta fram kommunanpassade riktlinjer och |
handledningar utifrfin befintliga manus. Riktlinjerna ska ge den enskilde
skribenten det stéd som behdvs for att uppnd en hdgre kvalitet 1 texterna.
Projektet ska ocksé genom utbildningsinsatser 8ka kunskapen och
intresset for sprékfrigor generellt. De gemensamma riktlinjerna och den
skade kunskapen ska efter projektets genomfbrande forbittra kvaliteten i

var skriftliga kommunikation”.

NOU har pé begéran-av kammarritten avgett ett yitrande, Efter att ha
redogjort for vissa EG-rittsliga regler och avgdranden anfor NOU
avslutningsvis foljande. Det &r &ven vid férenklad upphandling tillatet att
stiilla krav pa att leverantorerna har en viss niva pd sina utbildnings- och
yrkesmassiga kvalifikationer, forutsatt att ett sddant krav ir relevant for
den aktuella upphandlingen och att dess tillimpning i det enskilda fallet
inte strider mot nigon av de grundliggande pemenskapsréttsliga princip-
erna. I forevarande mal aktualiseras frémst proportionalitetsprincipen
som innebir att alla tgirder som vidtas skall vara bade nddvindiga och
lampliga med hénsyn till de mél som efterstrivas. Aven av kravet pd
utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns framgar att kretsen av
dem som far delta i upphandlingen inte skall begrinsas i onddan. Det
maste siledes finnas ett rimligt forhéllande mellan det efterstrivade mélet
och de vidtagna atgirderna. Atgérderna méste vara rimligen dgnade att
sstadkomma det efterstrivade mélet samtidigt som det men som drabbar
dem som paverkas av dtgdrderna inte fir vara oproportionerligt i
forhallande till nyttan for den upphandlande enheten. I det forevarande
malet maste siledes en beddmning goras av om lravet pé “relevant
utbildning, d.v.s sprakkonsultutbildning fran hogskola eller motsvarande”
4r en lamplig och effektiv &tgard for att uppnd det av Kommunen angivna
syftet d.v.s. att Kommunen skall kunna “sluta avtal med en leverantor
som med sikerhet kan garantera att upphandlingens syfte uppnas”.
Vidare maste beddmas om kravet &r nédvéndigt for att uppod det efter-

stravade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande




Sida 4
Mal nr 1903-05

alternativ. Slutligen maste en bedémning goras av om den negativa effekt
som kravet far, d.v.s. att Bolaget utesluts frén deltagande i upphandling-
en, ir oproportionerlig eller verdriven jamfort med det av Kommunen
angivna syftet. Frigan huruvida kravet pd “relevant utbildning d.v.s.
sprakkonsultutbildning fran hogskola eller motsvarande” 1 Kommunens
upphandling av klarsprikskonsulter strider mot prop ortionalitetsprincipen
4r en beddmningsfriga som méste avgdras mot bakgrund av den bevis-
ning som parterna aberopar i kammarratien. NOU avstar darfor frén att ta

stillning i frigan.

Botkyrka kommun och Ord & Vetande AB har med anledning av NOUS |
yttrande i egna ytiranden vidhallit sin talan.

Kammarritten gor foljande bedomning.

Kammarritten konstaterar inledningsvis att det star den upphandlande
enheten fritt att utforma forfragningsunderlaget infor en uppbandling.
Forfragningsunderlaget maste dock sté i 6verensstimmelse med LOU
och de gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for lag-

stiftningen.

Frigan i mélet dr om det alctuella skall-kravet pa hogskoleutbildning star
i proportion till det syfte som Kommunen onskar uppnd med detta krav.
Kommiunen har angivit att deras syfte med skall-kravet #r att sluta avtal
med en leverantdr som kan garantera att upphandlingens syfte uppnas.
Kommunen har darvid uppstallt ett krav pa att leverantdren skall ha en
viss hogskoleutbildning, Kammarrétten noterar att avseende yrket sprik-
konsult finns det inga lagstadgade krav pa utbildning for att praktisera
yrket varfor beddmningen av mojligheten att uppfylla upphandlingens
syfte maste genomfbras utifrin den enskilda leverantdrens kompetens.
Kommunen har gjort gillande att den enda méjligheten att erhélla ndd-
vandig kompetens ér genom den aktuella uthildningen men har vitsordat

att Bolaget uppfyller samtliga 8vriga skall-krav i upphandlingen. Av
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NOQU:s yttrande framgar att ett skall-krav skall godtas om det &r en 1amp-
lig och effektiv &tgard for aft uppna syftet med upphandlingen. Kammar-
ritten finner att skall-kravet har ett naturligt samband med upphandlingen
och far anses vara lmpligt och effektivt. Fragan uppkommer saledes om
det finns mindre ingripande alternativ till det nu aktuella skall-kravet. En
Jkombination av skall-krav som tar sikte pa savil leverantérens erfarenhet
som teoretiska meriter kan enligt kammarrattens mening uppfylla det av
Kommunen angivna syftet med skall-kravet. Kammarritten finner sa-
ledes att det finns mindre ingripande alternativ till det aktuelia skall-
_kravet som kan uppfylla syftet med upphandlingen. D et uppstillda skall-
lravet strider diirmed mot proportionalitetsprincipen. Upphandliilééa
skall pa av lansritten anfrda skil avbrytas och goras om. Overklagandet

skall dérfor avslas.
DOMSLUT
Kammarritten avslar dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1) se bilaga.

“ w@#—-ﬂ%@% -y
ﬁél;sﬁ Lindgren (g'itt—Marle S and%erg Sara Re 1“_1.\_'""

lagman kammarréttsrad assessor

referent
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Robert Johansson

foredragande
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_SAKEN

Overprovumg enllgt 1agen (1992:1528) om offentlig upphandling~LOU -

BAKGRUND

Botkyrka kommun (kommunen) har genom forenklad upphandling infordrat anbud

avseende Klarsprakskonsult (2004.189).

K ommunen har i férfrigningsunderlaget uppstillt vissa kompetenskrav for anbudsgi-
yarna (punkt F2.025), bl.a. foljande. Anbudsgivarens processledare samt ev. under-
entreprentrer skall ha foljande kompetens: Relevant utbildning, dvs. sprakkonsultut-

bildm'ﬁg frin hogskolan eller motsvarande.

YRKANDEN M.M.

Ord & Vetande AB (bolaget) anstker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen gors om, alternativt rittas sa att skall-kravet avseende relevant ut-
bildning under F2.025 “kompetenskrav” i upphandlingsunderlaget tas bort. Vidare
hemstills att 1ansritten beslutar jamlikt 7 kap. 2 § LOU att upphandlingen inte far
avsluias mnan nagot annat har beslutats av 1dnsratien. Till stéd for sina yrkanden an-
for bolaget bl.a. fljande. Det aktuella skall-kravet uteshuter bolaget frin upphand-
lingen trots att det bade har den kompetens som behdvs for uppdraget och under
ménga &r utfort likartade uppdrag inom den offentliga sektorn. Kravet #r inte afféirs-
missigt. Det finns andra gétt att skaffa sig den kompetens som behdvs for uppdraget
an att g& denna utbildning. Nar bolaget startade 1986 ‘fanns inte denna typ av tvingan-

de krav frén offentliga uppdragsgivare och bolaget har under &ren skaffat sig en gedi-
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gen erfarenhet av liknande uppdrag. Det har under senare ir gjort ett motsvarande
uppdrag 4t Forsikringskassan. Bolaget har dir ett pdgaende ramavtal och utvérde-
ringarna &r mycket positiva. Genom kravet utestangs bolaget frén sin maﬂmad genom
att det inte har denna formella kompetens. De &r tvd personer i bolaget och VD:s
medarbetare har en pabyggnadsutbildning i journalistik och har arbetat i sju ar som
sprakkonsult. Inte ens denna uthildning #r enligt kommunen likvardig med den krév-
da. Kravet ir ovidkommande for att kunna utféra uppdraget pd ett tillfredsstéllande
siitt. Forutom att kravet ar otillbsrligt minskar konkurrensen och dérmed &r det inte

. affirsmiissigt vilket innebar att foretaget skadas ekonomiskt. Om denna fyp av krav.
s'ar igenom hos fler upphandlare innebér det i praktiken yrkesférbud for bolaget ef-
tersom det nistan enbart arbetar mot den offentliga sektorn. Om dessa typer av krav
slir igenom fullt ut kommer sprakkonsultuppdragen frin den offentliga sektorn att
vara ett privilegium fér dem som gér en viss utbildning dér en ung nyutexaminerad
student far vara med i konkurrensen men inte sddana med snart 20 &rs erfarenhet.
Kravet stimmer inte med proportionalitetsprincipen i LOU. Det maste ridcka med att
ha relevant kompetens som behdvs for uppdraget. Det garanterar tvriga krav i fér-

fragningsunderlaget.

Kommunen anfor i yttrande daterat den 3 mars 2005 bl.a. fojjande. Kommunen be-
strider bolagets yrkande om att upphandlingen gérs om, alternativt rittas. Kommunen
bestrider ocksa bolagets yrkande om interimistiskt beslut. Radets direktiv 92/50/EEG
av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjsnster innehaller inte ndgon uttémmande upprikning av de kriterier som kan tillim-
pas vid tilldelning av ett offentligt kontrakt. Artikel 36.1 a skall inte tolkas s4 att
samtliga kriterier som den upphandlande myndigheten tillimpar for att faststélla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet méaste vara av rent ekonomisk art, Andra fakto-
rer in sidana som Ar av rent ekonomisk art har bedsmts paverka anbudets vérde i
hogre grad for kommunen. Kriterierna har ett naturligt samband med kontraktets f&-
remal. De ger inte kommunen en obegrénsad valfrihet och samiliga kvalificerings-
och utvirderingskriterier &r férenliga med alla grundldggande prineiper i gemen-

skapsritten, sarskilt icke-diskrimineringsprincipen. Det finns sedan 1978 en sprék-
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konsultlinje vid Institutionen for nordiska sprak vid Stockholms universitet, omfat-
tands 100 universitetspoing. Om kommunen inte skulle ha rétt att uppstilla detta cen-
trala kvalificeringskrav p4 den framtida leveranttren av tjénsterna skulle detta medfs-
ra en oacceptabel begrinsning av mojligheterna aft kunna tillfredsstilla kommunens
behov. Det skulle dven medfora att Botkyrka kommun och alla andra upphandlande
erheter i detta land skulle forlora mojligheterna att sjélva bestimma kvaliteten pa de
tianster som behéver upphandlas och de centrala kvalificeringskriterierna skulle {ill&-

tas bli faststillda av leverantdren. En sddan 16sning #r totalt frimmande {6r den

- --gvenska lagstiftningen och gemenskapsrétten. ..

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling gtras med utnyttjande av de konkur-
rensmjligheter som finns och dven i §vrigt genomfdras affirsmissigt. Anbudsgivare,
anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hinsyn.

Av 1 kap. 16 ¢ § LOU frampér att vid upphandling av varor och tjanster fir en upp-
handlande enhet endast begiira sdana upplysningar om en leverantdrer som avsesil
kap. 17 och 18 §§ LOU och som behdvs med hénsyn till vad som skall upphandlas.
Enheten skall beakta leveranttrens befogade intresse av att affdrshemligheter eller

tekniska hemligheter inte r5js.

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ngon annan be-
stimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantdrema har lidit eller kan komma
att lida skada, skall lansritten enligt 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag besluta att

upphandlingen skall géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Med anledning av under anbudstiden inkommen friga om kommunen med “Relevant
utbildning dvs. sprakkonsultutbildning fran hgskolan eller motsvarande” menar att
man maste ha motsvarande utbildning eller motsvarande kunskap jamfdrt med sprék-
konsultutbildning, har kommunen svarat “motsvarande utbildning”. Pa frigan om en
pébyggnadsuibildning i vetenskapsjournalistik 40 poéng &r en motsvarande utbildning

har kommunen svarat nej.

Lansrdtten gor foljande beddmning.

Lansrétten tar upp malet till slutlig prévning och prévar dérfor inte bolagets yrkande

om interimistiskt frordnande sérskilt.
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Fraga i mélet 4r om krav pd viss utbildning far sté]las vid inbjudan till upphandling av
iclarsprékskonsult. En upphandlande enbet fir inte stalla vilka krav som helst pa leve-
rantérerna. Kvalificering innebir en beddmning av leverantﬁrerﬁas personliga forhal-
lander (1 kap. 17 § LOU), deras tekniska fSrméga, kapacitet, finansiella och ekone-
miska stillning. Kraven méste vara rimliga i forhallande till det som ska upphandlas,
I malet har inte limnats nigon forklaring till varfor aktuellt krav pa sprakkonsultut-
bildning frin hogskola stillts. Med hinsyn till att upphandlingen avser kiarsprikskon-
_sult kan det stéllda kravet anses ha ett visst naturligt samband med det som ska upp-
handlas. Det har dock inte framhallits att det kréivs speciella kunskaper som enci;isf“ o
kan tilldgnas vid hogskola for att utfora den upphandlade tjansten. Inte heller finns
nagot lagstadgat krav p aktuell utbildning for fjdnsten. Vid sadant forhéllande kan
enligt linsrittens formenande det stillda kravet inte anses std i rimlig proportion till
det som upphandlas eller vara i dvrigt affirsméssigt motiverat. Linsratten finner att
denna felaktighet medfort att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada.
Kommunens upphandling avseende klarsprikskonsult skall darfer avbrytas och goras
om. Enligt linsrittens uppfatining 4r det inte tillrickligt att rétta upphandlingen ge-
nom att infe utvirdera skalf-kravet pa sprakkonsultutbildning fifin hégskola eftersom
det kan antas att presumtiva anbudsgivare, med den utformning som forfrigningsun-

derlaget haft, avstatt frén att inkomma med anbud.

DOMSLUT

[ anstitten forordnar att Botkyrka kommuns upphandling avseende Klarsprékskonsult

(2004.189) skall avbrytas och gtiras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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