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YRKANDEN M.M.

3BD Development AB (3BD) har ansékt om dverprovning av giltigheten av
avtal som AB Stockholmshem (Stockholmshem) har ingatt med Moelven
ByggModul AB (Moelven) avseende uppforande av tillfalliga bostader for
omradena Alvsjd 1:1, Orby och Sétra 2:1, Breding.

3BD yrkar att forvaltningsritten ska besluta att ogiltigforklara avtalet och
som nu ar aktuellt att avtalet inte far fullgbras innan nagot annat har bestamts.
Till stéd for ansdkan och yrkandet om ett interimistiskt beslut anfors foljande.
(2.2) Avtalet med Moelven har ingatts i strid med lagen (2016:1145) — LOU,
bl.a. 10 kap. 1 § LOU, 4 kap. 1 § LOU och de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Under augusti —
september 2016 ingick Stockholmshem kontrakt med 3BD for Orby, Sétra
och Spéanga. Cirka ett och ett halvér senare hdavde Stockholmshem kontrakten.
Det dr 3BD:s bestimda uppfattning att grund f6r hivning av respektive
entreprenadkontrakt saknas. Med hénsyn till att 3BD vid tidpunkten for
hdvande redan levererat ett antal moduler samt haft ett flertal moduler fardiga
for leverans 4r hiavningen och Stockholmshems forklaring till att man maste
direktupphandla forbryllande. Det ar sjélvfallet s att Stockholmshems
hdvning medfor omfattande forseningar. Stockholmshem é&r vil medvetet om
att 3BD har kunnat fardigstdlla modulldgenheterna tidigare &n Moelven, men
trots detta valt att hdva kontraktet med 3 BD och teckna avtal med Moelven.
Négon synnerlig bradska i LOU:s mening synes inte foreligga. Om synnerlig
bradska dnda skulle anses foreligga beror denna synnerliga bradska pa
omstindigheter som kan tillskrivas och kunnat férutses av Stockholmshem.
Nagot undantag fran annonseringsskyldigheten finns darfor inte.

Om interimistiskt beslut inte meddelas kan 3BD:s méjligheter att konkurrera
om avtalet vid en korrekt utford upphandling gé forlorad, bl.a. dd
lagenhetsmoduler enligt avtalet kan komma att uppforas innan forvaltnings-

ratten meddelar dom. Vidare ar det sannolikt att avtalet kommer att
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ogiltigforklaras och det har avgdrande betydelse for 3BD att verkstalligheten
av avtalet skjuts upp. Eftersom eventuellt avtal i upphandlingen inte fullgjorts
dnnu kan forvaltningsritten begrénsa avtalets skadeverkningar genom ett
interimistiskt beslut som hindrar Stockholmshem fran att ingé eller fullgora

avtalet intill dess dverprovningsmalet har avgjorts eller annat har beslutats.

Stockholmshem bestrider bifall det interimistiska yrkandet och anfor i
huvudsak féljande. Det dr osannolikt att 3BD:s anstkan ska bifallas. Vidare
skulle skadorna av ett interimistiskt beslut for det allménna (bl.a. innefattande
Stockholmshem), Moelven och andra intressenter, vida 6verstiga skadorna for
3BD om ett interimistiskt beslut inte meddelades. Upphandlingen av Moelven
_foranleddes enbart av att Stockholmshem tvingades att hiva kontrakten med
3BD eftersom bolaget vésentligt misskott sitt uppdrag. Innan hiavningen har
3BD ocksa bekréftat att det har forelegat uppenbara brister i 3BD:s arbeten
och att detta har berott pa 3BD. Det som utlovades i detta brev ledde dock
inte till ndgra forbattringar avseende efterlevnad av kontraktskraven. Nér
Stockholmshem i januari 2018 hivde avtalet betriffande projekt Orby hade
3BD &verskridit kontraktstiden med ndarmare fyra manader. Denna forsening
motsvarar mer dn dubbla kontraktstiden (80 dagar). Vid detta tillfalle hade
3BD endast levererat drygt 1/6 av samtliga moduler. De f4 moduler som var
monterade hade ocksa allvarliga brister och fel, och de var fuktskadade.
Mot bakgrund av det som 3BD hade presterat fram till hivningen ér det inte
mojligt att 3BD hade kunnat fardigstdlla ndgon av entreprenaderna inom
rimlig tid. Detta har ocksa lett till beslutet att hdva alla tre kontrakt med
3BD. Stockholmshem var (och &r) i synnerlig brddska med att uppfora de
tillfélliga bostdderna, vilket bl.a. stods av det faktum att Stockholmshem har
krav pd sig fran Stockholms kommun med att tillgodose boendeméjligheter
for nyanlédnda till Stockholm. Det foreligger synnerlig bridska da det finns
en underkapacitet av hur manga bostéder som behdvs i1 férhéllande till
nyanlédnda till Stockholm. I enlighet den tidplan som Stockholmshem

anvisats av Stockholm stad méste hilften av bostdderna i omradet i Orby
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vara pd plats senast i manadsskiftet juni/juli 2018, och resterande hus i Orby
ska vara inflyttningsklara i mitten av augusti 2018. Sétra ska vara
inflyttningsklart i borjan av september 2018. Det tar minst 4-6 ménader att
uppfora de bostidder som avtalet omfattar fran och med tecknande av
kontrakt. Den synnerliga bradskan beror pa den avgdrande omsténdigheten
att 3BD varit kraftigt forsenade med uppforande av bostider samt att
Stockholmshem nddgats, ritteligen, hdva kontraktet med 3BD.
Omstindigheten kan sdledes inte tillskrivas den upphandlande myndigheten
och ir inte heller ndgot som den upphandlande myndigheten har kunnat
forutse. Det foreligger ocksa ett direkt orsakssamband mellan 3BDs
kontraktsbrott och den synnerliga bradskan (jfr C-318/94 Kommissionen

mot Tyskland och mal C-107/92 Kommissionen mot Italien).

Vid ett interimistiskt beslut aktualiseras skadeverkningar for de nyanlinda,
saval familjehushall som ensamhushall, men dven for stadsdels-
forvaltningarna, forskoleverksamheten samt skolverksamheten.
Konsekvensen drabbar dven samarbetet med civilsamhillet, frivillig-
organisationer och foreningar som utifrdn den givna tidplanen for beriknad
inflyttningstidpunkt kan vara behjélpliga med resurser for att underlitta
integrationen for samtliga medborgare i den berdrda stadsdelsforvaltningen.
Civilsamhallet far svarare att bemanna med resurser, for att kunna vara
behjélpliga i samband med inflyttningen. Deras planering dr omfattande for
att kunna ta emot forskolebarn och skolbarn i verksamheterna samt skapa
insatser och atgirder for att bidra till mojligheter f6r god integrering. Ett
interimistiskt beslut skulle &ven rendera i att ekonomiska vérden gar forlorade
for Stockholmshem och Moelven. Det ska ocksa framhaéllas att nigon skada
for 3BD, vad giller att 3BD inte far mojlighet att konkurrera om kontraktet,

ar 1 det ndrmaste helt utesluten till foljd av 3BD omfattande kontraktsbrott.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Ritten ska enligt 20 kap. 13 § forsta stycket LOU besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr dr ogiltigt, om
avtalet har slutits utan féregaende annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §, 18
kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte varit tillatet att anvinda direkt-

upphandling enligt 19 kap.

Enligt 20 kap. 16 § LOU far ritten besluta att ett avtal inte far fullgéras
innan ndgot annat har bestdmts. Av andra stycket i samma bestimmelse
framgér att rétten ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutetskulle kunna medfora &r stérre dn den skada som
skulle kunna drabba leverantoren. Vid beddmningen ska rétten ta hiansyn till

anvéndarnas intresse, allméanintresset och dvriga berdrda intressen.

Vid tillimpligheten av 20 kap. 16 § LOU ska samma slags dverviganden goras
som ifrdga om beslut med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Detta innebér att forvaltningsritten ska gora en sannolikhetsbeddmning av det
mojliga utfallet av den statliga provningen och beakta vilken betydelse det har
for enskilda och allménna intressen att verkstilligheten av beslut skjuts upp (jfr

HFD 2014 ref. 13).

Forvaltningsrétten har i den slutliga provningen, s& som talan hittills utformats,

att ta stéillning till frgan om avtalet med Moelven ska ogiltigforklaras.

Med hénsyn till vad som hittills har framforts av parterna i malet, anser
forvaltningsritten att utgéngen i den slutliga provningen framstar som oviss.
Vid dessa forhallanden och med beaktande av vad som kommit fram om de
betydande praktiska olidgenheter och stora ekonomiska konsekvenser som ett
interimistiskt beslut skulle fa for sdvil avtalsparterna som for samhéllet i

Ovrigt, finner forvaltningsrétten att de skil 3BD har anfort inte ér tillrdckliga



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 6526-18
I STOCKHOLM

for att forvaltningsratten interimistiskt ska besluta att avtalen inte far

fullgdras. Yrkandet om interimistiskt beslut ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Rédman

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
torvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. deskal som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



Anvisning fér 6verklagande DV 3109/1A LOU * Produccrat av Damstalsverket s 2017 (46

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. [ vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



