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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av bemanning av legitimerad sjuk-
vardspersonal, dnr 2019-0000498. Upphandlingen genomfbrs med ett for-
enklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen &r uppdelad i tre delomréden: likare; sjukskéterskor och
barnmorskor. Varje delomrade utvirderas och tilldelas var for sig. T upp-
handlingen ska ramavtal tecknas med alla anbudsgivare som uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. Tilldelningsbeslut meddelades den
10 januari 2020. Region Skane har forkastat anbudet frdn AnnSam AB
(AnnSam) med hinvisning till att bolaget inte kommit in med ifylld bilaga
Erfarenhet utan istillet bifogat bilagan Statistik, vilken inte innehéaller in-

formation om referenser.

YRKANDE OCH INSTALLNING

AnnSam anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sé sitt att tilldelning meddelas AnnSam som leverantdr i upphandlingen.

Som grund f6r sin ansdkan har AnnSam anfort bl.a. f6ljande.

[ upphandlingen har AnnSam ldmnat anbud f6r delomradena sjukskoterskor
och barnmorskor. Enligt upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren verifi-
era sin erfarenhet genom att fylla i bilagan Erfarenhet med statistik dver le-

vererade timmar samt kontaktuppgifter till tre av uppdragsgivarna.

AnnSam har oavsiktligt férvixlat och limnat informationen i bilagan Sta-
tistik, som dven finns bifogad upphandlingen. Bolaget har hirvid fyllt i sta-
tistiken dver levererade timmar samt namngiven uppdragsgivare och kon-
taktperson. Det som skiljer de bada bilagorna &r att det i ingiven bilaga sak-
nas uppgifter om telefonnummer och e-postadresser, vilket ska vara angivet

for tre uppdragsgivare.
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AnnSam har under de tre senaste aren haft ramavtal med, och varit leveran-
tor till Region Skane. En av bolaget angivna uppdragsgivare och kontaktper-
son dr upphandlaren som bolaget har limnat anbud till pd Region Skéne.
Det saknas saledes tva telefonnummer och e-postadresser for att AnnSam
ska uppfylla ska-kravet. Region Skane kunde under utvirderingen ha efter-
fragat forevarande uppgifter eller kontaktat telefonvéxeln hos respektive
namngiven uppdragsgivare och kontaktperson. Av upphandlingsdokumen-
tets punkt 1.3.5 framgar att det att Region Skane vid behov, och med beak-
tande av LOU, kommer begira in fortydligande eller kompletteringar fran

anbudsgivare.

Avsaknaden av tva telefonnummer och e-postadresser kan inte heller anses
sa visentliga att de enligt proportionalitetsprincipen dr avgdrande for att
uppnd malet med upphandlingen och Region Skane kan dédrmed inte for-
kasta AnnSams anbud. Om inte tilldelningsbeslutet rittas kommer det valla

AnnSam ekonomiskt skada.

Region Skane bestrider bifall till AnnSams yrkande och har anfort bl.a. {61-

Jande.

[ upphandlingsdokumenten uppstills obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren
ska styrka sin férméga och erfarenhet for att utfora uppdraget genom att i bi-
lagan Erfarenhet redogtra for antal levererade konsultimmar per uppdrags-
givare for det eller de delomrdden som anbudet omfatta samt for tre av upp-
dragen pa respektive delomrade ange referenser i form av uppdragsgivare,

kontaktperson, telefonnummer och e-postadress.

AnnSam har inte kommit in med ifylld bilaga Erfarenhet utan istillet lamnat
information om utforda uppdrag i bilagan Statistik. Kontaktuppgifter i form

av telefonnummer och e-postadress till referenserna har inte angetts.
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Det vore inte forenligt med LOU om Region Skane vid anbudsdppningen
efterfragade de utelimnade uppgifterna eller kontaktade telefonviixel hos
angivna uppdragsgivare. Stéllda obligatoriska krav maste uppritthallas och
far saledes inte efterges. Det dr inte heller tillatet att lata en anbudsgivare
komplettera sitt anbud med uppgifter som dr nddvéandiga for uppfyllande av
ett obligatoriskt krav. Oaktat detta &dr det alltid den upphandlande myndig-
heten som avgdr om rittelse, fortydligande eller komplettering kan tillatas.
Att tilldta en komplettering av ett anbud dr saledes en mdjlighet och inte en

skyldighet.

AnnSam har inte uppfvllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och
dérfor inte kan antas som leverantr. Den omstidndigheten att AnnSam sedan
tidigare varit leverant6r till Region Skane kan inte beaktas i denna bedom-
ning. Region Skénes forkastande av AnnSams anbud r helt i Sverenstdm-
melse med LOU och strider pa intet sétt mot proportionalitetsprincipen.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de principer som

bir upp lagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU fsljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan

bestdammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Nir en upphandlande myndighet ndrmare bestimmer foremalet for en upp-
handling har den stor frihet att i upphandlingsdokumenten stélla krav. Kra-
ven méste emellertid vara kopplade till det som ska upphandlas, dvs. ska

anse och paverka just den efterfragade produkten (jfir HFD 2010 ref. 78).

En grundprincip inom offentlig upphandling &r att en upphandlande myn-
dighet, i enlighet med likabehandlings- och transparensprincipen, normalt
inte far efterge eller borste fran obligatoriska krav i forfragningsunderlaget
vid provning av inkomna anbud. Efter anbudsgivning har myndigheten
dock, om den s& bedémer vara limpligt, enligt 4 kap. 9 § LOU vissa mdjlig-
heter att tillata eller begira en komplettering eller ett fortydligande av en
handling som getts in av leverantdren. En sddan atgird maste dock vara for-
enlig med principerna om likabehandling eller 6ppenhet. Om myndigheten
bedomt att det inte foreligger skiil att ge anbudsgivaren tillfdlle till sidant
fortydligande eller komplettering 4r det i princip inte majligt att godta ett

anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav (jfr HDF 2016 ref 37).

Forvaltningsrdttens bedomning

I mélet &r ostridigt att det i upphandlingsdokumentet uppstalls ett krav pd att
anbudsgivaren till anbudet ska foga en bilaga av vilken det bl.a. ska anges
telefonnummer och e-postadress for tre referenser. Det &r vidare ostridigt att

den bilaga som AnnSam har givit in inte innehaller forevarande uppgifter.

AnnSam har gjort gillande att Region Skéne vid anbudséppningen kunde ha
efterfrigat uppgifterna eller kontaktat referensernas telefonvéxel. AnnSam

har hirvid hinvisat till upphandlingsdokumentet punkt 1.3.5.
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Enligt 4 kap. 9 § LOU far upphandlade myndighet tillata eller begira att en

leverantor fortydligar eller kompletterar en handling som har getts in av le-

verantdren. Med anviindandet av ordet fdr betonas det i stadgandet att be-

stimmelsen ger en mojlighet for upphandlande myndighet att tillata eller be-

gdra en komplettering av ingiven handling. Nagon skyldighet f5r upphand-

lande myndighet att tillata eller begéran in sddan komplettering foreligger

emellertid inte.

[ upphandlingsdokumentet punkt 1.3.5 Anbudsprévning anges bl.a. fl-

jande.
Vid behov kommer Region Skéne, med beaktande av LOU, att begiira in fortyd-
ligande eller kompletteringar frin anbudsgivare. Sddana fortydliganden eller
kompletteringar syftar till att klargéra att Region Skane har uppfattat anbudet pa

ett korrekt siitt.

Enligt forvaltningsrittens mening kan fSrevarande skrivelse i upphandlings-
dokumentet inte anses innebira att Region Skane har atagit sig att begira in
uppgifter som enligt kraven i upphandlingen ska bifogas till anbudet. Nagon
skyldighet for Region Skéne att begira in komplettering av AnnSams anbud

har dirmed inte forelegat.

AnnSam har vidare gjort géllande att avsaknaden av tva telefonnummer och
e-postadresser kan inte heller anses sa visentliga att de enligt proportional-

itetsprincipen 4r avgorande for att uppnd malet med upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att kravet pa angivande av referensuppdrag, som ér
ett krav som avser leverantorernas tekniska och yrkesmissiga kapacitet, har
en tydlig koppling till upphandlingsfremalet. Inom ramen for detta krav har
Region Skéne stillt krav pa att telefonnummer och e-postadress till referen-
ten ska anges. Uppfyllelse av detta krav &r en fSrutséttning for att kunna visa
tillrdcklig teknisk och yrkesmassig kapacitet. Det skulle, enligt forvaltnings-

rittens mening, sta i strid med likabehandlingsprincipen att beakta AnnSams
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anbud trots att anbudet inte uppfyller det obligatoriska kravet att, forutom
namn, dven ange telefonnummer och e-postadress till den angivna referen-
ten (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 3 december 2019 mél nr 2051-

19).

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omsténdigheter som
AnnSam har dberopat i mélet inte visar att Region Skéne i det aktuella upp-
handlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grund-
liggande upphandlingsrittsliga principerna. Skil for ingripande foreligger

diarmed inte, varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Madelene Rask har foredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst net pa nista sida for

ull. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skuiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet méilnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfoér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden allid frin provningstillstand lingre ner).

beslutets datum. . S o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
z in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
E finns 1 mélet.
£ Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
£ Sista dagen fér Sverklagande dr samma veckodag organisationsnumimer.
é som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick L | 1l h fullscind 6
E del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut -amna aktuella och fullstandiga uppgikter
z mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
: . . e-postadresser och telefonnummer.
2 Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller posta
g helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om nt har ett ombud, limna ocks3
Mg afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
= nista vardag.
Fj 5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
E forvaltningsritten — adressen finns i
% besl

” 2 A .. . eslutet.

2 Tank pa detta i mal om overprovning av
& upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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