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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2010 -05- 10 7518-10E
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé
SOKANDE
Hermods Aktiebolag, 556044-0017
Warfvinges vig 33

112 51 Stockholm

Ombud: Advokaterna Charlotta Falkman och Pontus Schefe2288
Gernandt & Danielsson Advokatbyra KB

Box 5747

114 87 Stockholm

MOTPART
Hoganéds kommun
Stadshuset

263 82 Hoganis

§AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller Hermods Aktiebolags ansdkan om ingripande
enligt LOU och forordnar att Hogands kommuns upphandling avseende
k&p av undervisningstjanster — kommunal vuxenutbildning samt SFL dnr

10199-105546-2010, ska géras om.

Dok.Id 12536

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun genomfor upphandling avseende kip av undervisnings-
tjdnster — kommunal vuxenutbildning samt SFI, dnr 10199-105546. Upp-

handlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU.

Hermods Aktiebolag begir ¢verprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska goras om. Till grund for talan anférs i huvudsak f6ljande. Forfragningsun-
derlaget strider mot 1 kap. 9 § LOU och principerna om transparens och forut-
sebarhet. For att utvérdera vilket anbud som &r det mest fordelaktiga anges i
forfragningsunderlaget att de kvalitativa aspekterna 4r angivna i en fallande
skala. Nigra viktningsforhéllanden anges emellertid inte. Skilen till detta an-
ges vara att ndgon exakt viktning i procent inte gar att gora. I tilldelningsbe-
slutet anges dock viktningen mellan de olika kvalitativa aspekterna. Det har
saledes varit mojligt att i forfragningsunderlaget ange viktningen, vilket
Kommunen dérmed varit skyldig att gora i konsekvens med kravet p& dppen-
het. Om kriterierna for tilldelning av kontrakt hade angetts i enlighet med
LOU hade Hermods utformat sitt anbud annorlunda och hade kunnat tilldelas
kontraktet. Kommunen har vidare sammanblandat kvalificeringsfasen och
utvirderingsfasen och de regler som géller for respektive fas. Den bedémning
av anbudsgivarens forméga att klara uppdraget som referenserna ska styrka
hor hemma i kvalificeringsfasen. Utvirderingsmetoden sésom den kommit att
genomfOras 4r séledes inte dgnad att faststéilla det ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbudet och strider mot LOU 15 kap. 16 § LOU jamfort med 12 kap. 1 §

LOU samt dven mot transparensprincipen.

Hogands Kommun medger bifall till ansékan och anfér bl.a. att forfragnings-

underlaget &r otydligt och att upphandlingen darfor bér goras om.
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Forvaltningsrétten har genom interimistiskt beslut den 29 april 2010 férordnat
att Hogands kommun inte fir avsluta den aktuella upphandlingen innan annat

beslutas.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
géller att forvaltningsratten i princip endast prévar de sérskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.
Forvaltningsrittens bedomning

Ett forfrdgningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen. Vad Hermods Aktiebolag aberopat visar att det av
Ho6gands kommun anvénda forfragningsunderlaget brister i tydlighet pa ett sa-
dant sitt att kravet pa transparens och dppenhet i upphandlingen inte kan anses
uppfyllt. Kommunen vidgér ocksa att bristerna i forfragningsunderlaget &r sa-

dana att upphandlingen bor géras om.
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Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anférda det visat att Hoganis
kommun i det aktuella upphandlingsf6érfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4
Hermods Aktiebolag hidrigenom kan ha lidit skada foreligger grund for ingri-
pande enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna &r hinforliga till forfragnings-

underlaget anser rétten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
%
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DV 3109/1B = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av ratestil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skriveisen med overkiagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



