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YRKANDEN M.M.

.Stockholms stad, Utbildningsnémnden (staden) genomfr en upphandling
av Iékalyércl_stj &nster f0r Blackebergs gymnasium, Bromma gymnasium,
Kirrtorps gymnasium, Sprintgymnasiet, Stockholms Transport och
Fordonstekniska gymnasium, S6dra Latins gymmasium, Thorildsplans
gymnasium och Ostra Reals gymﬁasium. Upphandlingen genomférs som

ett dppet forfarande enligt LOU. Entigt tilldelningsbeslut, som avsénts den
5 december 2014, har staden for alla skolor antagit anbud fran Teknostid
AB (Teknostid). '

PMI Clean AB (PMI) anstker om §verprévning av upphandlingen. 1
forsta hand yrkar PMI att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst efter réittelse genom ny utvirdering, varvid anbud fran
Teknostid forkastas. I andra hand yrkar PMI att fSrvaltningsrétten ska

besluta att upphandliﬂgen ska gras om.

Som grund for sitt férstahandsyrkande anfor PMI dels att staden har brutit
mot principerna om likabehandling och transparens genom att acceptera étt
anbud fran Teknostéd som &r uppenbart onormalt lagt, dels att staden borde i
ha forkastat Teknostids anbud pa grund av att det inte uppfyller det i
obligatoriska kravet i avsnitt 2.1.2.4.1 i forfrigningsunderlaget nér det
giller anstéllningsforhallanden och tilldmpning av kollektivavtal. Detta har
medfort att PMI lidit, eller riskerat att lida, skada da PMI — som l4mnat det
nist ligsta anbudet for sex gymnasieskolor — gatt miste om méjligheten att
teckna kontrakt, Huruvida ett anbud #r onormalt lagt méste bedémas
utifran vart och ett av de priser som tas upp och utvérderas i
upphandlingen. Teknostids pris for tjdnsten storstiddning uppgér endast till
5,5 % av det pris som PMI 14mnat och f6r tjénsten periodisk golvvard i
snitt endast 54 % av det pris som PMI limnat. Teknostéd har i sitt anbud
angett att foretaget tillampar Fastighetsanstalldas forbunds kollektivavtal,
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En jamfbrelse mellan den Jagsta manadslonen enligt kollektivavtalet och
Teknostids pris for "Extrastddning, lovstddning dagtid” och “Extra-
stadning, lovstidning dvrig tid”, ger vid handen att Teknostid for stddning
ordinarie tid skulle ha kvar 7,15 kr i timmen eller 1 015,30 kr per dag for
samtliga skolor efter loneutbetalning. Detta forutsitter att den som arbetar
inte har nagon som helst branschvana och ska dessutom técka alla Ovriga
kostnader med anledning av uppdraget och inom ramen f5r verksamheten.
For stidning kvallstid, nattetid, séndagar och helgdagar skulle Telmnostédd —
enbart pa grund av lonekostnader — g& med fSrtust. Det siger sig sjélvt att
kalkylen inte gar ihop och att det & omdjligt, om Teknostid foljer angivet
kollektivavtalet, att anbudspriset ticker de kostnader som foljer av avtalet.
Det far dirmed anses klarlagt att Teknostid inte foljer, och inte heller har
for avsikt att folja, det kollektivavtal som angetts.

Som grund for sitt andrahandsyrkande anft PMI att staden har brutit mot
bestimmelsen i 5 kap. 3 § LOU eftersom ramavtalet 1oper under fem &r
och staden inte har angett nagra skil till varfor avtalet ska 16pa under
l4ngre tid #n fyra ar. Detta har orsakat, eller riskerar att orsaka, PMI skada
eftersom PMI genom overtridelsen frintagits méjligheten till en snafare

konkurrensutsittning,

Staden yrkar att forvaliningsrétten ska avsla ansokan. Till stod for sin talan
anfor staden bl.a. fljande. Staden har inte brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nigon annan bestémmelse ilagen.
Upphandlingen har genomfbrts pa ett dppet sétt. Anbuden har utvérderats i
enlighet med angivna forutsittningar och leverantérerna hat behandlats pa
ett likvirdigt sétt. Bestimmelsen om onorrﬁalfc laga anbud #r fakultativ och
ger den upphandlande myndigheten en méjlighet, men inte skyldighet, att
forkasta ett anbud. En upphandlande myndighet som véljer att inte forkasta
ett onormalt Jagt anbud gor sig inte skyldig till en évertriddelse enligt LOU.

Det ankommer p& myndigheten att avgdra néir ett anbud &r att betrakta som
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missténkt lagt. For den dagliga stéddningen, som utgdr huvuddelen av
uppdraget, avviker inte Teknostéids anbudspris jaimfort med Svriga
leveranttrers anbudspriser. Det dr tvéirtom hdgre &n det anbudspris PMI
lamnat, Att en anbudsgivare viljer att ha en visentligt lagre prisséttning pa
vissa poster, som 1 det har fallet den &rliga storstidningen och en
golvstéidhing, dr inte ovanligt i upphandlingssammanhang, Den billiga
storstédningen har inte utgjort tillréickligt skil for att anbudspriset skulle
anses som orimligt lagt. Den regelméssiga/dagliga stidningen utférs

~ vardagar och det stills inget krav pa att stidning utfors kvilistid. Stidning
nattetid forekommer dverhuvudtaget inte. Extrastidning kan utforas kvillar
och helger men ska, som framgér av forfrégningsunderlaget, endast
forckomma undantagsvis. Staden vitsordar inte s6kandens antaganden och
_kalkyler. Staden vitsordar inte heller pastdendet étt Teknostid inte foljer,

och inte heller har avsikt att flja, det kollektivavtal som foretaget angett
att det f6ljer. Upphandlingen avser vidare tjtinstekontrakt pa vilket 5 kap.
LOU inte &r tillampligt. I forfragningsunderlaget har ordet “ramavtal” av
misstag inte strukits Sver som alternativ. Skrivningen medfor likvil inte att
avtalet ska betraktas som ett ramavtal. Det & upphandlingsféremalet och
villkoren for tjfinsten som avgér vilken typ av kontrakt upphandlingen
avser. Att en arlig storstddning, golvvéard och fonsterputs ska bestiillas 1
sérskild ordning medfor inte att kontrakten ska betraktas som ramavtal, Av
prissammanstdllningen framgér att 83-89 % av stkandens anbudspris avser

den regelméssiga/dagliga stddningen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska

behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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_ genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i malet ﬁ{ms anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap, 6 § LOU. Enligt den bestimmelsen ska rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestidimmelse i LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att
stkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon

grundliggande princip eller bestimmelserna i LOU.
Forvaltningsrittens bedémning

Onormalt lagt anbud
Forvaliningsritten har inledningsvis att ta stéllning till om staden har brutit
mot principerna om likabehandling och transparens genom att acceptera ett

anbud frin Teknostid som, enligt PMI, 4r onormalt 1agt.

Enligt 12 kap. 3 § LOU far den upphandlande myndigheten, under vissa
forutsittningar, forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt lagt.
Négon skyldighet att forkasta ett sddant anbud foreligger emellertid inte
och underlatenhet att forkasta ett anbud utgdr dérfér inte heller ett brott
mot LOU:s bestimmelser, eller de principer som lagen ger uttryck for. Vad
PMI anfort i denna del kan séledes inte féranleda ndgot ingripande enligt
LOU,




- - Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 30403-14
ISTOCKHOLM ' ’
Allm#inna avdelningen

Uppfyllande av obligatoriskt krav

Den andra friga som forvaltningsrétten har att ta stéllning till &r om staden
borde ha forkastat Teknostidds anbud pa grund av att det, enligt PML, inte
uppfyller det obligatoriska kravet i avsnitt 2.1.2.4.1 i forfragnings-

underlaget.

1 enlighet med likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU, far en upphandlande myndighet inte efterge eller bortse
fran sddana obligatoriska krav som stéllts upp i forfrdgningsunderlaget.
Anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav ska inte beaktas vid
utvirderingen. Kraven maste vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska kunna préva anbudet.

I avsnitt 2.1.2.4,1 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Anbudsgivaren ska redovisa om svenskt kollektivavtal tillimpas, Om
anbudsgivaren tillimpar svenskt kollektiv avtal ska det anges vilket avtal
som tillimpas. Anbudsgivaren ska svara for att anstillningsférhallandena
minst motsvarar svensk kollektivavtalsniva nér det giller 16ner, pensiéner

och forsékringar.

Teknostid har 1 sitt anbud angett att det foljer Fastighetsanstilldas
forbunds kollektivavtal och bifogat ett s.k. héngavtal. Sedan
tilldelningsbeslut har fattats har PMI péstétt att det &r omdjligt att
Teknostéids anbudspris ticker féretdgets kostnader samt att Teknostéd inte
foljer, eller har for avsikt att f6lja, kollektivavtalet.

Staden har inte i férfrigningsunderlaget uppstillt ndgra krav pd att
anbudsgivaren ska visa att angivet kollektivavtal f6ljs. Att vid
utvirderingen stilla upp ett sédant krav skulle i sig kupna strida mot de
grundldggande principerna i LOU. Varken i LOU, i dess forarbeten eller i

rittspraxis finns stod for att en upphandlande myndighet skulle vara
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skyldig att kontrollera att ﬁppgiﬂ:erna som l#mnats i ett anbud &r riktiga. En
sddan kontrollskyldighet kan 1 vart fall inte striicka sig ldngre &n att den
upphandlande myndigheten jimfor uppgifterna i anbudet med de

obligatoriska krav som angetts i forfrigningsunderlaget.

PMI har inte visat att staden genom att utvirdera Teknostéds anbud har
brutit mot LOU. Vad PMI anfort i denna del kan séledes inte foranleda
négot ingripande enligt LOU.

Ramavtal med for lang avtalstid

Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under langre tid 4n fyra ar
endast om det finns sérskilda sk#l. Med ramavtal menas enligt 2 kap. 15 §
LOU ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlaride myndigheter
och en eller flera leverantdrer i syfte att faststilla villkoren for senare

tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Av fﬁrﬁégningsunderlaget framgar foljande. Avtalstiden 16per i tvé ar med
ritt, men inte skyldighet, for bestillarna att forléinga avtalen pa i 6vrigt
oférindrade villkor med upp till ett &r i taget de efterfSljande tre aren.
Avtalstiden 16per saledes 2+1+1+1, Upphandlingen bestér av dels daglig
stadning, dels extrastiidning, storstidning, periodisk golvvérd och

fonsterputsning som kan bestéllas i stirskild ordning,

Férvaltningsritten anser att de villkor som enligt forfrdgningsunderlaget
giller betriffande leverantSrens tillhandahallande av extrastidning, stor-
stddning, periodisk golvvard och fonsterputsning #r av ramavtalskarakir.
Det avtal som ska ingés har séledes inslag av bade tjanstekontrakt och
ramavtal, LOU innehéller ingen bestdmmelse om vilka regler som ska
tillimpas i ett sidant fall. Enligt réttspraxis géller dock i en sddan situation
att reglerna for tjinstekontrakt ska tillimpas om avtalets huvudsakliga del
avser de tjinster vars villkor &r héinférliga till ett tjinstekontrakt. Avtalets
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huvudsakliga del ska beriknas med utgdngspunkt i avtalets ekonomiska

virde.

: .Den dagliga stidningen utgdr 80-86 % av anbudspriset. Denna tjtinst

- representefar saledes ett viisentligen hogre virde #n Svriga tjinster.
Forvaltningsritten anser dérfor att avtalet huvudsakligen avser tjéinster vars
villkor. #r hinforliga till tjinstekontrakt, De regler som géller for vanliga
kontrakt enligt LOU ska déirmed anses tillimpliga pd upphandlingen i sin
helhet.

Av det anforda foljer att bestdmmelsen om begrénsad avtalstid for ramavtal
enligt 5 kap. 3 § LOU inte ér tillémplig. Detta innebér att PMI inte har
visat att staden har brutit mot nagon bestimmelse i LOU genom att ange en
avtalstid som Gverstiger fyra &. Vad PMI anfért i denna del kan saledes
inte foranleda nagot ingripande enligt LOU.-

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det saknas skl for

ingripande enligt LOU. Ansékan om §verprovning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
(DV 3109/1A LOU).

-Ak Johansson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Catarina Cali har foredragit mélet.




DY 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

8 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
fSrvaltningstiitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet 6t
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
I61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningsiillstand
meddelas. Kammartitten limnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten hat
kotnmit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Sverklagandet
ptovas av hégre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prdva
Sverklagandet.

Otn prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningstiittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bée meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir ldaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan debjsmil anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillsting,

4. den indsing av fOrvalmingsritiens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirsldilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. T de flesta fall far avtal shutas
ndr to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas pmedelbart. Ett
Hverklagande av tittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

‘Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningstitten.

www.domstol.se







