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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting/Vistra Gotalandsregionen (VGR) genom-
for en upphandling av en mobil trailer for tandvéard, dnr SN 338-2013.
Upphandlingen genomfors med ett dppet forfarande och avtal ska tecknas
med‘ den leveranttr som har lamnat det ldgsta priset. I ﬁlldehﬁngs'beslﬁt
den 9 december 2013 framgér bl.a, att S, Karosser AB (S, Karosser) inte
kvalificerade sig for vidare anbudsprévning med motiveringen att kreditin-

tyget var bristfilligt och at det saknades tilleiickliga referenser.
YRKANDEN M.M.

8. Karosser anstker om éverprdvning och anfr i huvudsak féljande. S.
Karossers anbud har ogiltighetsfirklarats for att fSrfrAgningsunderlaget har
varit otydligt. Kreditupplysningen som skulle bifogas skulle bara visa aft
{iiretaget hade en niva 3 eller motsvarande, Detta gick att se pi den sida av
hreditupplysningen ftin Creditsafe som skickades in (ranking 54 = kredit-
viirdig), och borde darfor ha godkints. Gallande referensema hade 8. Ka-
rosser en stark referens som dagligen anvander samma trailer som den de
tagit upp i det aktuella anbudet. Den andra referensen S. Karosser angivit
arbetar bolaget med just nu. Eftersom det inte gors s& ménga byggnationer
till hilsovarden &r det svart fr nigon att ha tva referenser fran det senaste
tva aren. Att det gick att anvinda en referens frén ett annat omrade fram-
uick mycket daligt, Informationen var valdigt bristfallig. Det angavs inte
heller att referensen skulle vara ett firdigt objekt. Eftersom 3. Karossers
anbud #r det mest prisméssigt attraktiva, samt dd de kan erbjuda den 16s-
ning som efterfragas, bor S, Karosser vara mest kvalificerad for jobbet.

V'GR anser att anstkan ska avslds och anftr bl. a. f6]jande, VGR har stilli
krav p& anbudsgivarens ekonomiska stillning, punkten 5.1 i forfrignings-
underlaget, Mot bakgrund av att §. Karosser endast inkommit med en sida
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av kreditupplysningens totalt itta sidor har det inte varit méjligt att utlésa
innebdrden av bolagets kreditvirdering i foérhallande till kreditupplysnings-
firetagets tatingskala. Aven om det av den inskickade sidan framgér att S.
K arosser hade en rating pa 54/100 har VGR alltsa inte haft tilleacklig in-
fommoation fr att bedéma vad detta innebér i forhallande till nmiva 3 pd en
femgradig skala. Vid en presumtiv berakning hade nivd 3 i en femgradig
skala motsvarat 60 poéng i en hundragradig skala. 54 podng kan siledes
inte motsvara niva 3. S. Karosser har dérmed inte [anmnat fullsténdiga upp-
gifter kring sin kteditupplysoing och det har darfor inte varit mojligt att
giira en bedSmning av om de uppfyller kraven kring en sund och stabil
ekonomi. Bn av de tva referenser som 8. Karosser ldmnat avsig ett projekt
som fortfarande pagick vid den aktuella tiden. D4 trailern varken var féir-
digstilld eller levererad fanns inga referenser att hdmta frén bestillaten av
trailern. Den angivna referensen kan darmed inte anses uppfylla kravet
angéende referens. Det finns hellex ingen anledning till att 8. Karosser
skulle tolkat kravet p4 “likvirdiga uppdrag” som att det skulle handla om
eit exakt likadant vppdrag som det sor mu &r aktuellt i upphandlingen.
Trailers av den efterfrigade typen fions &ven i likviirdiga uppdrag som ex-
ermpelvis blodgivning och mammografi. Bolaget har saledes inte uppfyllt
kravet pa v goda referenserna efiersom en av referenserna avsag ett fnnu
inte avslutat och utviirderat projekt. Med némnda brister i anbudet kan §.

Karosser inte anses ha uppfyllt de obligatoriska kraven.

5. Karosser vidhiller sitt yrkande och tilligger i huvudsak foljande. Vad
som skulle framg4 av kreditupplysningen var att bolagen var en niva 3 eller
motsvarande, P4 S. Karossers inskickade kreditupplysning stér att bolaget
ir kreditvirdigt, vilket uppfattats ha varit det enda kravet. Bnligt den pre-
sumtiva berdkning som VGR redovisat skulle 8. Karosser hamna pa en
hisgre piva 4n det bolag som tilldelats kontraktet. Det bolag som tilldelats
kontraktet hade haft motsvarande nivé 2, Géllande referensema limnade S.
Karosser en god referens pa en enhet som fungerat val i tvd ir. Den andra
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referensen &r frin ett pagéende projekt. Eftersom referenserna skulle vara
{rin de senaste tvé ren anvande de sina farskaste. Det stod inget om att
referenserna skulle galla ett firdigt objekt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelsey

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmin forvaltningsdomstol Sverprdva en upp-
handling efter anstkan av en leverantSr som anser sig ha lidit elier kunna
komma ait lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
erundligpande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen
och detta har medfort ait leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada
ska ritten enligt 16 kap, 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den far avshitas forst sedan rittelse har gjorts.

] 16 kap. 6 § LOU regleras forutséttmingama for domstol att ingripa mot upp-
handlingen med sttd av vad som anfbrts { ansokningen. For att grund for in-
gripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte tilledckligt att sékanden
anser sig ha lidit eller kunna komma att Jida skada, utan stkanden ska visa att
han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som pétalats
(jfr HFD 2013 ref 53).

1 végledande rittsfall har Hogsta forvalmingsdomastolen, uttalat att ett for-
frigningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leverantor p&
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillmter
betydelse vid upphandlingen. Deita fljer av gemenskapsréitens krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsratten inte
trisds for nar (se RA 2002 ref 50). I mal om ingripande enligt lagen om
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offentlig wpphandling géller som huvudprineip att den part som g gél-
Jande att en upphandling &r felaktig pA ett Klart satt ska ange pé vilka om-
standigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref 69).

Uitredning i milet

- Av forfrégningsunderlaget framgéx hland annat fSljande.

5. PROVNING AV ANBUD

Vinnande anbud ska uppfylla de krav som anges for varan och/eller tjéins-
fen i kravspecifikationen, flja de avtalsvillkor som finns redovisade 1 bi-
laga 3 Avtalsvillkor och bilaga 4 Allminma villkor samt uppfylla de krav
pallande anbudsgivaren som anges i LOU och under punkten 5.1 nedan,

5.1 Uteslutning och kontroll av leverantérers limplighet
Anbudsgivaren ska:

- vara ett valsksit foretag med sund och stabil ekonomi. Detta ska

visas genom att bifoga kreditupplysning frén Upplysningscen-
tralen UC AB eller annat kreditupplysningsforetag. Kreditupp-
lysningen far inte vara ldre 4n tre ménader. Kravet anses upp-
fylit om riskklassificeting enligt UC inte understiger 3 eller
motsvarande niva for upplysning frén annat kreditupplysnings-
foretag. Om anbudsgivaren inte néx upp till en niva sorn mots-
vagar UC:s niva 3, kan anbudsgivaren dnd4 anses som kvalifice-
rad om en godtagbar forklaring I4mmas tillsammans med ytter-
ligare information om foretagets ekonomiska stilining.

ange tva (2) goda referenser fran likvirdiga uppdrag (géna frén
offentlig hilso- och sjukvard) under de senaste tva éren riknat
fran denna dag.

5.2 Utvirdering av anbud

Utviirdering kommer att ske enligt 18gsta pris efter att obligatoriska krav
(skall-krav) &r uppfyllda enligt stéllda krav i kravspecifikationen. Kraven
ir den kvalitetsniva som lagst erfordras fr detta uppdrag.
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S. Karosser har ostridigt limnat in sidan 1 (av 8) { kreditupplysning frin
(reditsafe. P4 denna sida anges bolagets Rating & Limit till 54 i en skala
0-100.

Yarvaltningsrdttens bedc‘imning

I i5rfragningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten beskriva £8-
remalet f5r upphandlingen och de krav som myndigheten stiller. Av lika-
behandlingsprincipen som uttryeks i 1 kap, 9 § LOU foljer att den upphand-
lande myndigheten inte fir efterge eller bortse fran frfragningsunderlagets
obligatoriska krav, s.k. skall-krav, Krav som anges i forfrdgningsunderla-
pot maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten
ska utvirdera och prova anbudet.

VGR har uteshutit 8. Karossers anbud frin utvirdering i den akiuella upp-
handlingen med motiveringen att tv4 av skallkeaven i 5.1 inte & uppfyllda.
S. Karosser anfor att forfrigningsunderlaget &r otydligt och aft detta firan-
lett att bolaget inte har kvalificerat sig till utvirdeting.

¢ Ekonomisk stdllning

Av forfraigningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska vara ett valskdit
{iiretag med sund och stabil ekonomi samt att detta ska visas genom bifo-
pad kreditupplysning frén UC eller motsvarande. Skallkravet i forfrag-
ningsunderlaget anses uppfyllt om riskklassificering enligt UC inte under-
stiger 3 eller motsvarande nivé for upplysning frin annat kreditupplys-
ninpsforetag, [ frfrigningsunderlaget har inte angetts hur andra foretags
riskklassificeringar bedoms i forhéllande till UC:s klassificering.

Enligt av 8. Karosser ingiven kreditupplysning fran Creditsafe beddms S.
Karosser ha ranking 51 vilket motsvarar betyget Kreditvérdigt.
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I"orvaltningsrétten noterar hir att UC Riskklass klassificerar foretagen mel-
Jun 1 och §, dér 5 innebér lagsta risk, Om aktnell femgradig skala Gverfors
till en 100-gradig skala innebér detta enligt férvaltningsritten att riskklass

I motsvarar 1-20, 2 motsvarar 21-40, 3 motsvarar 41-60, 4 motsvarar 61-
80 och 5 motsvarar 81-100,

Férvaltningsritten finnet, trots att endast forsta sidan av kreditupplysning-
en bifogats anbudet, att 8. Karosser genom ranking 51, kreditvirdigt, visat
att foretaget uppfyller kravet motsvarande tiskklass 3, normal risk, hos UC,
VGR har siledes inte dgt utesluta S, Karosser p4 dennza grund.

¢ Referenser

VGR har vidare beddmt att . Karosser fnte uppfyller skallkravet pé tvd
referenser frin likviirdiga nppdrag under de senaste tvd aren.

I mélet 4r obestrft att en av de tva referenser som S, Karosser angett g3ller
ett vid anbudstilifillet pagaende projekt. Den bestillda trailern var vid ak-
tuellt anbudstidpunkt varken fixdigstalld eller levererad till bestillaten,
Eftersom trailern dnnu inte levererats till bestillaren finner forvaltningsrit-
ten att bestillaren saknar mijjlighet att uttala sig om huruvida uppdraget
penomfdrts pd et tillfredsstillande sétt och dirmed inte heller om leveran-
torens limplighet. D4 syfiet med referenstagningen 4t att kontrollera leve-
rantorernas [dmplighet kan de referenser som 8. Karosser ldmnat sdledes
inte anses tillrickliga for att uppfylla forfrigningsunderlagets krav pa tva
poda referenser, varfér VGR haft fog for sitt beslut att inte kvalificera bo-
laget till utvirderingen av anbudet,

o Oklart f5rfrigningsunderlag

Forvaltningsritten finner att i forfrigningsunderlaget angivna kraven, vad
avser ekonomisk stillning och referenser enligt ovan kan inte heller en-
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summa eller var fir sig bedSmas som s3 otydliga att en insatt anbudsgivare

inte kunnat limna ett korrekt anbud i dessa delar,
» Sammantaget

8. Karosser har, &ven om uppgift om ekonomisk stillning godtas, inte visat
att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada d bolagets anbud
sinds skulle ba avvisats i och med att skall-kravet pa referenser inte ir upp-
fyllt. Utiftan de omstindigheter bolaget grundar sin talan pé, har 8, Katos-
scr inte visat att férutsétiningar for ett inpripande med 5t6d av LOU forelig-
ger. Bolagets ansdkan ska darfor avslas.

1IUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

-,1 ?ﬁ.}é“'\/
Silfa Klint

Ridman

Foredragande i mélet har varit forvaltningscittsnotatien Kajsa Akesson.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Denjsom vill éverklaga férvaltningsritiens beslut
ska dkova ll Kammaredveen i Goteborg,
Skviyelsen sha dock skickas eller limmas tll
fervalmingsriven,

Ovetklapander <ka ha komnit in till
f8rvalinuagsriiten inom tre veckor frin den dag
di hhysinden fuks del av beslutet. O beshatet
her nieddelats vid en muntlig férhandling, eller
det \id en sidin tBrhandling har angetts adr
beslyeer hommw att meddelas, ska dock

&ver Klagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dug donsstolens beslut meddelades.
Tidep {or overklugandet f8r offentlig part réknas
frin Hen Jag beslocet meddelades.

O pisia dagen 181 Sverklagandet infaller pi
!('jn [3g, ~ondag cller helgdag, midsoimnzrgfton,
julaflon eller nysrsafion xicker det at skeuivelsen
kominer in ndsi vardag,

Py

¥&: gm etr Sverklagande ska kunna tas upp i
katninaiiten fordras aft prévoingstillstand
med{lel. Kaminatdmen litoar
prinnpaillstied om

ot fitny- anledning att betvivla
sihrighcien av der shat som
Iievaloungseirten har komenit all,

b Jetine utan att sidant cllsiind
ineddelis gir att beddma nktgheten av
Uit shy som forvalmingsritten har
Koxnerdf ol

dee dr av ikt f6r ledning av
rantsnllampningen stt vexkdagandet
novas 1 hopre dint, eller

=

Ao

1, chet anpazs {ons syonerliga skil att préva
overklapandet,

Omlprevningstillstind inte meddelas stir
férvihnmngegtens beshar fase. Det 4r déiviér
vikigg ai det kinze och tydligt framgldr av
Svegeluander ull kammarriteen vagfor man
ansd ait privamgstilstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska ihnehdlia
1. Klapanden~ person-/organisationsnuomes,
201 acleess, o-postadress och telefonaummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens axbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress
dir Kaganden kan nds f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter hay Jimnats tidigare 1 mélet ~
och om de fortfarande &r akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, sk2 ombuders namn, postadzess, e-
postadress, telefonnumemer till acbetwsplatsen
och mobiltelefonnutomer anges. Om nigon
person- ellex adressuppgift dndras, ska
indringen utan deéjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslur som Svetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens narmn,
miloumemer samt dagen f6r besluter,

0

de skil som Klaganden angsz till 516 £6r en

begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvalmingsririens
dom/beslut som Kaganden vill £4 dll sednd,

5. de bevis som Kaganden vill Aberopa och vad

han/bon vill stytka med vatje sézskilt bevis.

Adressen il forvaliningseitten framgir av
domen/beshatet.

T mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)

o, offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatren, energl,
ansportet och postijinster for avtal slutas innan
tiden f3r Sverklagande av thttens dom eller
beslut her 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dager har gitt frin det aw zitten avgjort
malex elles upphivt ett intetimistiske beshut, I

vissa fall fix avral stutas omedelbazt. Ett

verklagande av riitens avgdtande far inve
provas sedan avtal bae slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagazoa.

Behover Ni flex upplysningar om hut man
bverklagat kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.
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