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YRKANDE M.M.

Folktandvarden Gavleborg AB (Folktandvarden) genomfor, genom ett Gppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en
upphandling av dentala forbrukningsartiklar (TA 2019/49). Upphandlingen
avser ett ramavtal och &r indelad tva anbudsomraden; anbudsomrade 1
(produktgrupp 1-6) och anbudsomrade 2 (produktgrupp 7). Folktandvarden
meddelade den 10 december 2019 att Dab Dental AB antagits som
leverantor i anbudsomrade 1 och att AB Nordenta antagits som leverantor i

anbudsomrade 2.

Plandent AB anstker om Gverprévning och yrkar att upphandlingens bida
anbudsomraden ska géras om. Plandent anfor till stod for sin talan i
huvudsak fljande. Folktandvérden har, fsrutom de produkter som
efterfrigas inom respektive anbudsomréde, efterfragat anbudsgivarens
nettoprislista for 6vriga produkter inom det/de omraden som anbudet avser
(punkt 3.3 i kravspecifikationen). Nettoprislista for dvriga produkter som
inte omfattas av det efterfrigade sortimentet inom anbudsomradena ska
limnas i separat bilaga och representerar anbudspriserna for Ovrigt sortiment
(punkt 3.14 i kravspecifikationen). Av forfrigningsunderlaget framgar att
Folktandvdrden kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
for respektive anbudsomrade, att det anbud som har lagst utvarderingspris
for respektive anbudsomréde #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
samt att utvarderingspriset for respektive anbudsomrade beriknas genom att
multiplicera anbudsgivarens pris med beriknad arsvolym for respektive
produkt (punkt 4.1 Utvirdering). De priser om anbudsgivarna limnat pa
dvrigt sortiment utvirderas inte, vilket innebir att det inte heller sker nigon
konkurrensutsittning av 6vrigt sortiment. Av forfragningsunderlaget
framgér inte om Folktandvarden exklusivt kommer att handla upp ovrigt
sortiment frdn vinnande anbudsgivare eller inte, vilket innebir att
forfrdgningsunderlaget &r otydligt utformat. Nér en anbudsgivare prissitter

de produkter som efterfrigas och konkurrensutsitts i upphandlingen ir det
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av visentlig betydelse att veta om anbudsgivaren, for det fall denne vinner
upphandlingen, dven kommer att fi leverera ¢vrigt sortiment enligt sin
nettoprislista. Av forfragningsunderlaget framgér att Folktandvarden under
ar 2017 utforde ca 110 000 fyllningar och att ca 10 000 tinder rotfylldes
(punkt 1.2.2). Folktandvardens verksamhet 4r mycket stabil och forutsebar
och under ett ar behandlar man ca 90 000 vuxna och 46 500 barn. En
leverantor som ska offerera dentala forbrukningsartiklar till Folktandvérden
utgar vid sin prissittning frén att inkdpsvolymerna kommer att vara ungefir
pé de nivaer som Folktandvéarden uppskattat och som de varit tidigare. De
volymer som Folktandvarden kommer att kdpa in 4r litta att uppskatta med
hjilp av de behandlingsvolymer som Folktandvarden ldmnat och de volymer
som Folktandvarden har handlat upp tidigare ar. Plandent har varit
leverantdr av dental forbrukning till Folktandvarden och &r vl fortrogen
med totala ink&psvolymer och vilka produkter som Folktandvarden handlar
in och i vilka volymer. Ovrigt sortiment uppgar uppskattningsvis till 30 — 40
% av den totala inképsvolymen for Folktandvarden. Vem som kommer att
f& leverera 6vrigt sortiment har ddrfor stor betydelse nér en leverantér ska
prissitta sitt anbud. Otydligheten i forfragningsunderlaget géllande &vrigt
sortiment har gjort att Plandent inte kunnat limna in ett konkurrenskraftigt

anbud.

Folktandvarden anser att anstkan ska avslas och framfor till stod for sin
instéllning i huvudsak foljande. Folktandvarden har i bilaga 1
Kravspecifikation — Dentala forbrukningsartiklar, specificerat och kravstallt
det i anbudsomradena efterfragade sortimentet. Det dr anbudspriserna for
det efterfrigade sortimentet som sedan utvirderats, vilket beskrivs i punkt
4.1 i forfragningsunderlaget. Anbudsomradena har utvirderats var for sig.
Det efterfragade sortimentet for respektive delomrade utgor de
forbrukningsartiklar som Folktandvarden vet sig behdva for att bedriva

tandvard.
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I upphandlingar av forbrukningsartiklar ter det sig naturligt att en
upphandlande myndighet sdllan pa forhand kan specificera samtliga artiklar
som kan bli aktuella under avtalstiden. I den aktuella upphandlingen ska
dérfor anbudsgivare, utdver det efterfragade sortimentet, dven limna in en
separat nettoprislista for §vrigt sortiment som anbudsgivare erbjuder inom
det aktuella anbudsomradet. Folktandvarden har sa langt det varit mojligt
uppskattat de volymer som avtalet kommer att generera (utifran 2017-ars
behandlingar), men garanterar inga volymer i nagot av anbudsomradena.
Det ligger i ett ramavtals natur att garanterad avropsmingd inte kan anges.
D4 nagra volymer inte garanteras och eftersom 6vrigt sortiment endast #r ett
eventuellt komplement, far forutséttningarna for anbudsgivarna att géra en
strategisk prisséttning med hjélp av Svrigt sortiment anses vara mycket
begrinsade. Det kan dirfor inte anses vara &r visentlig betydelse for
anbudsgivare att veta om det foreligger exklusivitet for vinnande
anbudsgivare att fa leverera Svrigt sortiment, da sddan vetskap i vilket fall
inte skulle medfora nagon vetskap om volymer. Avsaknaden av denna
information kan i vart fall inte anses utgdra en sddan brist att

upphandlingsdokumentet strider mot transparensprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

I mal om &verprévning enligt LOU giiller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pé (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsrétten har sdledes att préva om det pé grundval av vad Plandent
anfort dr visat att Folktandvarden har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Plandent lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De

grundldggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska
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behandla leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det dr oklart om Plandent har {dmnat anbud 1
upphandlingen och om sa har skett, hur utvirderingen av dess anbud fallit
ut. Plandent har som grund for sin ansékan gjort géllande brister i
forfragningsunderlaget. Nir det géller skadebeddmningen vid bristfalligt
utformade forfragningsunderlag giller att om det inte kan uteslutas att
leverantorer kunnat ldmna ett mer fordelaktigt anbud om bristen inte
forelegat ska skada eller risk for skada anses foreligga (jfr Kammarritten i

Sundsvalls dom i mal 2237-17).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma foremalet for
upphandlingen inom de ramar som fSljer av de allméinna principerna for
offentlig upphandling. Férfridgningsunderlaget dr den styrande handlingen i
en upphandling och en anbudsgivare ska genom att ta del av
forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen och
utvdrderingen av anbud kommer att ske. De skiftande forhillanden som
forekommer i det ekonomiska livet medfor dock att dven
forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och unionstitten inte trids

for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50).

I nu aktuellt forfragningsunderlag framgéar klart och tydligt vilka
produktgrupper som omfattas av upphandlingen, vilka produktgrupper som
ingar i respektive anbudsomrade och dessutom vilka produktgrupper som
inte ingar i upphandlingen (punkt 1.2.2, 1.2.2.1 och 3.2). Av bilaga 1
”Kravspecifikation — Dentala forbrukningsartiklar” kan nirmare utlédsas

vilka positioner/produkter som ska offereras och prisséttas i upphandlingen.
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Sévitt giller anbudsomrade 1 &r det frdga om totalt 212 produkter och i
anbudsomrade 2 ror det sig om 25 produkter. Folktandvarden har i
kravspecifikationen ocksa angett den berdknade arsforbrukningen for
respektive produkt. Vidare finns i forfragningsunderlaget angivet att
Folktandvédrden under &r 2017 utforde totalt ca 110 000 fyllningar och ca
10 000 rotfyllningar, men att ndgon volym inte garanteras under avtalets
16ptid utan att avrop sker successivt vid behov (punkt. 1.2.2). Av
forfragningsunderlaget framgér vidare tydligt hur utvirderingen kommer att
genomforas (punkt 4.1). Det &r forvaltningsrittens beddmning att
forforfragningsunderlaget uppfyller de krav pa 6ppenhet och transparens
som f6ljer av LOU och att savil Plandent som 6vriga anbudsgivare med
ledning av den information som Folktandvarden ldmnat i
forfragningsunderlaget bor ha haft goda mojlighet att utforma

konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen.

Folktandvérden har i upphandlingen stéllt upp ett obligatoriskt krav att
leverant6rer som lamnar anbud dven ska limna nettoprislista pa sina 6vriga
produkter inom det/de omraden som anbudet avser (punkt 3.3). Nagot krav
pa att leverantdren maste ha ett visst utbud av 6vriga produkter eller att
leverantSren atar sig att leverera dven produkter ur sitt dvriga sortiment kan
emellertid inte utldsas av forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att
Folktandvérden i forfragningsunderlaget inte har redogjort f6r hur man
avser att tillgodose ett eventuellt framtida behov av 6vriga produkter - som
savitt kan utldsas av forfragningsunderlaget inte heller ingar i det
upphandlade ramavtalet - innebir enligt forvaltningsrittens mening ingen

dvertriddelse av 6ppenhetsprincipen i LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att det finns skil for
ingripande enligt LOU utifrdn vad Plandent har anfort i malet. Ansékan om

overprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman



sutveckling « 2018-11

agande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd, for do

Anvisaingar f¢

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bed6ma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilampningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om nit har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsoryningssektorn, 20 kap.
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