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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Féredraganden Helene Larsson  Viixjo

SOKANDE

Hagbloms Maleri AB, 556234-9166 T
Arabygatan 41 KONKURRENSY 0=

352 46 Viixjs 15510

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert
Advokatfirman NOVA AB

Linnégatan 18
114 47 Stockholm

MOTPART

1. Vixjohem AB, 556403-7868
Box 241

351 05 Vixjo

2. JonCon Byggservice AB, 556649-0925
Krukmakaregatan 1
352 32 Vixjo

SAKEN
Begéiran om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om Sverprévning pé s sétt att Véxjo-

hem AB ska gora en ny utvérdering.
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Dok.Id 63883
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Vixjéhem AB (Vixjohem) har genomfort en upphandling kallad &rsupp-
handling 2013, méleriarbeten- omréde norr och omrade sdder. Upphand-
lingen har skett i form av ett férenklat forfarande med antagande av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Fem anbud inkom och i beslut till-

delas JonCon Maleri Vixjo (JonCon) kontraktet.

Hagbloms Maleri AB (Hagbloms) placerade sig pa andra plats och ansoker

om dverprévning av upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Hagbloms yrkar att det vinnande anbudet ska forkastas eftersom det inte
uppfyller stillda krav. I huvudsak har foljande anforts. Enligt AFB 15 i
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren intyga att foretaget ar fritt frén
hinder enligt LOU 10 kap 2 §. Detta ska ske genom ett intyg. Till anbudet
ska bifogas utdrag ur aktiebolags-, handels- eller foreningsregister. Av

AFB 31 framgar att anbudsgivaren ska bifoga kvalitetsplan. JonCon har
varken bifogat registerutdrag, intyg eller kvalitetsplan. Inte heller har bola-
get angett vem som ir kvalitetsansvarig samt miljoansvarig. Detta strider
mot kraven i AFC 2212. Dessutom har anbud ldmnats av JonCon Méleri
vilket inte finns registrerat. Ovriga handlingar som ldmnats i anbudet avser
bolaget JonCon Byggservice AB. Det dr oklart vem som &r anbudsgivare i
upphandlingen, I forfrigningsunderlaget har uppstillts som skall-krav att
vissa handlingar méste bifogas anbudet. Om alla skall-krav inte &r upp-
fyllda kan anbudet inte utvdrderas. Det 4r dérfor inte forenligt med LOU

att forst infor kontraktets undertecknande begéra in dessa dokument.

Vixjohem bestrider bifall och anfér i huvudsak féljande. Under AFB 15
anges att det dr ett skall-krav att intyga om att foretaget ér fritt fran forhin-
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der enligt 10 kap 2 § LOU. Det #r dock inget krav att det ska bifogas anbu-
det. Av AFB 31 framgér att anbudet kan komma att forkastas om hand-
lingarna inte dr bifogade anbudet eller alla begirda uppgifter 4r ifyllda.
Vixjéhem avser dven i dessa fall att kréva in uppgifterna infér avtalets
undertecknande. Utdrag ur aktiebolagsregister kan med enkelhet himtas av
Vixjohem. Det finns en viletablerad kontakt med JonCon sedan tidigare.
Det ér dérfor inte oklart att JonCon Maleri utgér en del av JonCon Bygg-
service AB. Sammantaget saknas dérfor anledning att férkasta vinnande

anbudet,

JonCon har anfort bl.a. foljande. Skatteverkets blankett 4820 samt ett regi-
streringsbevis har ldmnats till Véxjéhem. JonCon har dérfor visat att fore-
taget dr registrerat i organisationsnummerregistret, registrerat som arbets-
givare och momsvirdesskatt, betalat arbetsgivaravgifter och inte har ndgra
skulder hos kronofogdemyndigheten. JonCon har &ven ldmnat uppgifter
om milj6- och kvalitetsledningssystem samt referenser pa teknisk kompe-
tens. Det framgér att Kent Johnsson &r ytterst ansvarig. Vaxjohem kénner
till JonCon och #r vil insatt i savil foretagets ekonomi och verksamhet
som kvalitets- och miljoarbetet. I 10 kap 2§ LOU anges omsténdigheter
som innebdr att leverantdren far uteslutas. Det saknas grund att forkasta
JonCon pa ndgon av uteslutningsgrunderna i 10 kap. Dessutom anges i
forfragningsunderlaget under AFB 31 att anbudet kan komma att forkastas
om begirda uppgifter saknas. Foretaget har dessutom ldmnat det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Domstolen har enbart att prova vad som omfattas av parternas yrkanden
samt aberopade handlingar. Krav som uppstills i en upphandling kan delas

upp i obligatoriska skall-krav och icke obligatoriska bor-krav.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning,

Registerutdrag, intyg enligt 10 kap 2§ LOU samt kvalitetsplan

Av punkten AFB 15 i forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren till
anbudet ska bifoga utdrag ur aktiebolags-, handels- eller foreningsregister.
Under samma punkt anges &ven att anbudsgivaren ska intyga att foretaget
4r fritt fran forhinder enligt 10 kap 2 § LOU. I Vixjohems fortryckta an-
budsformulir riknas ett antal bilagor upp déribland ett sidant intyg. Enligt
punkten AFC 2232 redovisas i en s.k. kvalitetsplan rutiner dver sdkerstél-
lande av att ekonomisk brottslighet inte foreligger inom entreprendrens
inkopsled. I det fortryckta anbudsformuléret anges kvalitetsplan under
punkten 8. Av punkt AFB 31 framgér att anbudet ska innehélla uppgifter
enligt detta bifogade formulir. Av formuleringen i forfragningsunderlaget
torde det dirfor framga med tydlighet att det ér obligatoriska skall-krav att
till anbudet bifoga intyg enligt 10 kap. 2 § LOU, registerutdrag samt kvali-
tetsplan. Av handlingarna i malet framgar att anbudet fran JonCon saknar

dessa handlingar. Inte heller finns uppgifter om dessa beskrivna i anbudet.
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Kvalitets- och miljéansvarig

Av punkt AFC 2212 och AFC 2222 fSljer att det i anbudet ska anges kvali-
tets- och miljbansvarig. Dessa krav framstar som obligatoriska. I anbudet
anges att Kent Johnsson ansvarar for att kvalitetssystemet efterlevs. Det

saknas dock uppgift om miljbansvarig.

Fér att ett anbud ska kvalificera sig till utviirdering maste alla obligatoriska
skall-krav vara uppfyllda. Det dr alltsé inte m&jligt for en upphandlahde
myndighet, pé det sitt Vixjohem beskrivit, att efter anbudsutvérderingen
begira in kompletteringar. Ett sédant forfarande innebir tillimpning av fri
provningsritt, vilket inte &r tillatet. Domstolen konstaterar att i anbudet
fran JonCon saknas ett antal obligatoriska uppgifter som skulle varit upp-
fyllda infor anbudsutvérderingen. Dessutom framgér det inte klart vem
som #r anbudsgivare. Anbudet frén JonCon har dérfor inte varit mdjlig att
utvirdera. Ansékan om dverprovning ska séledes bifallas pa sa sitt att ny

utvérdering ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Ui (T

Svante Stroh




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring i det slut varall
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den idndring av f6rvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
kiaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




