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BAKGRUND, YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

Eslévs Bostads AB genomfor en upphandling av ramavtal {or servicearbeten
gillande service- och underhéll av hissanlédggningar. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvérdering av inkomna
anbud har Eslévs Bostads AB beslutat att anta anbudet frin MSW. KONE
AB har anstkt om dverprdvning av upphandlingen och dérvid yrkat att den

ska rittas.

Eslovs Bostads AB har dérefter den 27 februari 2018 beslutat att avbryta
upphandlingen. Som skél for beslutet angavs foljande. Vid granskning, som
Eslovs Bostads AB har gjort efter ansékan om &verprévning, konstateras att
det finns vissa brister i forfrdgningsunderlaget. I forfragningsunderlaget
finns brister i transparens och detta har paverkat utgdngen av upphandling-
en. Bland annat foreligger en felskrivning i AFD.15, "Till anbudet skall
bifogas forteckning dver de materialdatabaser som anvénds vid inkop av
material for uppdraget samt beskrivning av anbudsgivarens nuvarande mil-
joarbete gillande miljomarkt byggmaterial." Korrekt skrivning ska vara

"under avtalstiden..." d& materialdatabasen anvénds.

KONE AB yrkar att forvaltningsritten ska avslé Eslovs Bostads AB:s be-
slut att avbryta upphandlingen samt faststélla att tilldelningen ska goras om
och att de leverantdrer vars anbud inte uppfyller stillda krav ska forkastas.
Som grund for yrkandet anfor KONE AB foljande. En upphandling far som
huvudregel avbrytas endast om det finns sakligt godtagbara skél. Eslovs
Bostads AB anser att krav om materialdatabas utgér en felskrivning och att
det inte vore mojligt i anbudségonblicket att veta vilken materialdatabas
som kommer att kriivas utan forst d& leverant6ren vet vilka hissvarumérken
som ska servas. Detta pastiende &r felaktigt. En leverantér har sjélvklart
materialdatabaser for att kunna félja upp sitt miljoarbete. Dértill sé skiljer
sig inte hissarna EBO har i sitt bestand frén andra bestdnds hissar vilket

betyder att det anvéinds samma reservdelar och material pé deras hissar som
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alla andra hissar i branschen. Dartill finns det féretag som har egentillverk-
ning av reservdelskomponentet. Att kravet darfor skulle vara en felskrivning
&r mycket osannolikt. Det foreligger séledes inga problem f&r nigon leve-
rantor att faktiskt besvara varifran leverantoren fraimst koper sina reserv-
delar och sedan lista det. Faktum #r att det utgér en del av ett systematiskt
miljoarbete/system. Att dra tillbaka upphandlingen saknar dérfor godtagbara
skal samt riskerar att istéllet gora KONE AB skadelidande dd KONE AB
annars borde som enda aktér som uppfyller samtliga krav som stéllts i for-
fragningsunderlaget antas som leverantér. KONE AB vidhéller att bolaget &r
skadelidande d& antagen leverantor inte uppfyller samtliga stéllda krav. ALT
HISS AB samt ThyssenKrupps anbud kan inte heller anses uppfylla de
stillda kraven d& deras anbud saknar efterfrigade uppgifter. KONE AB vill
dven framfora att utdver ovan nimnda bristande skél att dra tillbaka upp-
handlingen saknas skl att pga. bristande konkurrens vilja att dra tillbaka
upphandlingen. Att det endast skulle finnas ett anbud som kan antas och
uppfyller kraven kan inte betraktas som sakligt skél for att avbryta en upp-
handling dé det de facto funnits konkurrenter som uppfyller kvalifice-
ringskraven men endast ett anbud uppfyllt samtliga ska-krav. Att tilldgga &r
ocksé att Eslovs Bostads AB har gétt drendet i forvég och trots avsaknad av
domslut frén forvaltningsritten skickat ut ett nytt beslut dér de véljer att
avbryta upphandlingen. En sddan aktion &r hogst tvivelaktig att utfora dé det
saknas underlag fran férvaltningsrétten samt bedomning om godtagbara skél
foreligger dnnu inte har gjorts. En sddan aktion innebér dven att KONE AB
blir skadelidande d& KONE AB:s anbud, om utvirderingen fullfsljs, ska
anses vara det med ligst pris och tilldelas uppdraget. Mot bakgrund av detta
finns inga skil att avbryta upphandlingen.

Eslovs Bostads AB anfor bl.a. féljande. Eslévs Bostads AB har bett obero-
ende granskare bedéma dels forfragningsunderlaget och dels de inkomna
anbuden. Aven granskarna anser att det finns brister i férfrdgningsunder-

laget som gor det olampligt. Detta framgér bland annat av att tre av anbuden
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inte noterat kravet i AFD.15. Kraven ér i de flesta fall inskrivna 1 AFB-delen
och svéra att skilja frin AF:s texter. I och med att forfrigningsunderlaget
brister i transparens blir dven utvérderingen felaktig, och dérmed konstateras
att Eslvs Bostads AB borde avbrutit upphandlingen innan tilldelnings-
beslutet skickades ut. Eftersom Eslvs Bostads AB inte sjdlva uppmérk-
sammade felskrivningen i AFD.15 och att det under tiden for anbudsskriv-
ningen inte uppmérksammats fran anbudslémnarna sa har inte hénsyn tagits
till detta vid utvéirderingen. Att upphandlingen brister i transparens framgéar
ocksd av KONE AB:s 6verprovning. Av de fem punkterna som KONE AB
anser brister 1 utviirderingen har Eslvs Bostads AB konstaterat att KONE
AB har missuppfattat vriga anbudsldmnares anbud. KONE AB utgér frén
att Eslovs Bostads AB, om forvaltningsritten ger KONE AB rétt i sin 6ver-
prévning, kommer att forkasta det enda kvarvarande anbudet pa grund av
bristande konkurrens. Detta dr ndgot som Eslévs Bostads AB 6verhuvud-

taget inte har tagit stéllning till &nnu.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfélja en
pabérjad upphandling. Ett beslut att avbryta en upphandling &r inte heller
forbehallet undantagsfall eller da det finns tungt végande skil. Myndigheten
maste dock ha sakligt godtagbara skél for ett beslut att avbryta en upphand-
ling och beslutet méste vara forenligt bide med de nationella bestdmmelser-
na om upphandling och med de grundliggande EU-réttsliga bestimmelser-
na. Ett beslut att avbryta en upphandling kan fattas dven efter det att en an-

stkan om dverprévning av en upphandling har gjorts vid en férvaltningsrétt.
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Som godtagbara skél for att avbryta en upphandling har i praxis godtagits
bl.a. bristande konkurrens, att upphandlingen inte ryms inom myndighetens
budget, att forfrdgningsunderlaget visat sig vara otydligt eller att en upp-
handlande myndighet med hénsyn till innehéllet i forfrigningsunderlaget
inte har mdjlighet att vélja det bista anbudet. Det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att det funnits godtagbara skl att avbryta upp-

handlingen.
Forvaltningsrittens bedomning

Eslovs Bostads AB har motiverat sitt avbrytandebeslut med att forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens och att detta har paverkat utgdngen av

upphandlingen och &ven medfort att utvirderingen blivit felaktig.

Forvaltningsrétten kan f6rst konstatera att den omsténdigheten att KONE
AB ans6kt om 6verprévning av upphandlingen inte utgér hinder fér myn-

digheten att dérefter fatta beslut om att avbryta upphandlingen.

Eslovs Bostads AB har i punkten AFD.15 i forfrdgningsunderlaget angett att
till anbudet ska bifogas forteckning 6ver de materialdatabaser som anvinds
vid ink6p av material for uppdraget samt beskrivning av anbudsgivarens
nuvarande miljoarbete géllande miljomérkt material. Eslovs Bostads AB har
efter ans6kan om Gverprévning av upphandlingen uppmérksammat att tex-
ten “under avtalstiden” d& materialdatabasen anvinds borde ha angetts. Att
denna brist innebér en otydlighet framgér bl.a. av att tre av anbudsgivarna
inte noterat kravet 1 AFD.15. Enligt férvaltningsréttens bedomning far det
anses vara visat i mélet att de skl avseende bristande transparens i forfrag-
ningsunderlaget som Eslévs Bostads AB angett for beslutet att avbryta upp-
handlingen p&verkat myndighetens méjlighet att viilja det bista anbudet.
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Det har enligt forvaltningsrittens mening séledes inte framkommit annat &n
att Eslovs Bostads AB:s skl for att avbryta upphandlingen har varit godtag-
bara. Det har inte heller framkommit att de grundléggande EU-réttsliga
principerna har &sidosatts genom beslutet. Skél for att upphéva Eslovs
Bostads AB:s beslut att avbryta aktuell upphandling féreligger séledes inte.
Vid sddana forhallanden foreligger inte heller grund f6r f6rvaltningsrétten
att prova vad KONE AB 1 6vrigt anfort i mélet. KONE AB:s ans6kan om

dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammatritten i
Goteborg,. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
férvaltningsritten framgér av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in ll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
ovetllagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton récker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sadant tllstdnd meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltingstitten har kommit ll,

det 4t av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prGvas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om pt&vningstillstdnd inte meddelas star
férvaltningsrittens avgirande fast. Det dt
dirfor viktigt att det klatt och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare 1
milet och fortfatande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om néigon uppgift
andras, ska indtingen utan dréjsmal
anmilas till kammartratten.

uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgbrandet,

de skil som klaganden anger till st6d 61
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningstittens
avgérande som klaganden vill f3 il stdnd,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.
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