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LANSRATTEN I DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-11-03 20520-09
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm

SOKANDE

Likarkonsult Orsolya Hoffmann, org nr 541225-1828

Primusgatan 96

112 67 Stockholm

MOTPART

Kriminalvarden

Region Stockholm, Regionkontoret

Box 47094

100 74 Stockholm

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Lansritten forordnar att upphandlingen sévitt avser anstalterna Osteraker,
Storboda och Tiaby far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom att en ny

utvirdering sker varvid Beroendecentrums anbud inte ska beaktas.

Dok.1d 470316

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Kriminalvarden, Region Stockholm (nedan Kriminalvérden), har genom-
fort en forenklad upphandling avseende konsulterande psykiatriker till bl.a.
kriminalvardsanstalterna Osterdker, Storboda och Taby. Upphandlingsun-
derlag m.m. skickades ut i juni 2009. Bl.a. Likarkonsult Orsolya Hoff-
mann (nedan Likarkonsult) hade ldmnat anbud vid anbudstidens utgéng.
Kriminalvarden har i tilldelningsbeslut (dnr 2009-14406) den 28 september
2009 beslutat att, sdvitt avser nimnda anstalter, anta anbud fran Beroende-
centrum Stockholm (nedan Beroendecentrum). Av den poédngsammanstall-
ning som Kriminalvarden gjort i samband med utvirderingen av de ingivna
anbuden framgar att Beroendecentrum erhéllit hdgst totalpodng. Nést hogst
totalpoiéing har anbudsgivaren Partnerskap for Vard AB (PVAB) erhallit.
Likarkonsult har erhallit tredje hogst totalpoéng.

YRKANDEN M.M.

Lakarkonsult anséker om dverprovning enligt LOU och yrkar att lénsrétten
ska besluta att Lakarkonsult tilldelas uppdraget i stéllet for Beroendecent-
rum. Till stéd for sin talan anfor Lakarkonsult bl.a. foljande. Beroendecent-
rum har inte ingett en meritforteckning innehéllande teoretisk kompetens,
yrkeserfarenhet med angivande av anstéllningstider for den person som ar
aktuell for uppdraget samt de namngivna ersattarna. Beroendecentrum har
inte heller uppgett minst tvé referenser. Beroendecentrums anbud uppfyller
inte de krav som upphandlaren uppstéllt. PVAB:s anbud dr delvis o giltigt

och delvis felbedomt av Kriminalvarden.

Kriminalvarden bestrider bifall till Likarkonsults yrkande och hem-
stiller i andra hand om att upphandlingen ska goras om. Kriminalvar-
den anfor bl.a. foljande. Beroendecentrum, en verksamhet som tillhor
Stockholms Lins Landsting, inkom med det l4gsta priset i den sam-
manhéllna upphandlingen av psykiater. Beroendecentrum har i sitt

anbud angivit de lkare som &r tinkta for respektive verksamhet. For
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ldkarna har ocksa angivits &r for legitimation, ar for specialist i psyki-

atri och for paborjad tjénstgdring inom Beroendecentrum.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pA ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rét-
ten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

I upphandlingsunderlaget den 22 juni 2009 till nu aktuell upphandling
anges i p.3.2 under rubriken ”Kompetenskrav” foljande.

Anbudsgivare ska tillhandahélla namngiven legitimerad lékare med specialistkompetens i
psykiatri. Merit for specialistkompetens i réttspsykiatri. Stor vikt fistes vid att likaren har

god samarbetsformaga och erfarenhet av arbete med personlighetsstorda patienter och
missbruksproblem. Merit for tjdnstgoring inom Beroendevérd.

Kompetensen ska styrkas genom en meritforteckning innehéllande teoretisk kompetens,
yrkeserfarenhet med angivande av anstéllningstider for den person som dr aktuell for
uppdraget samt de namngivna erséttarna.

Minst tva referenser till tidigare och nuvarande arbetsgivare samt eventuellt liknande
uppdrag ska anges. Kriminalvarden kan &ven ta in egna referenser.

Lansrétten gor avseende PVAB:s anbud foljande bedémning.

PVAB har inte vunnit den aktuella upphandlingen. Det forhdllande att
Kriminalvarden i utvirderingsfasen tilldelat PVAB:s anbud hogre
totalpodng &n Likarkonsults anbud medfor inte att Lékarkonsult i nu-
liget kan komma att lida skada. Vad Likarkonsult anfort angéende
PVAB foranleder darfor inte linsritten att forordna om &tgérder enligt

16 kap. 2 § LOU.
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Savitt avser Beroendecentrums anbud gor lansrétten foljande beddm-

ning.

En av de grundldggande principerna for upphandling &r transparens.
Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).
Vissa forutséttningar for en upphandling kan vara sa viktiga att den
upphandlande myndigheten uppstéller dessa sdsom skall-krav. Om sa
sker istdllet for att tilllampa s.k. bor-krav kan myndigheten, senare vid

utvérderingen, inte bortse fran dessa uppstéllda skall-krav.

Enligt upphandlingsunderlaget ska det finnas en meritférteckning
samt referenser i de anbud som inges. Detta saknas i Beroendecent-
rums anbud. Beroendecentrums anbud uppfyller ddrmed inte de skall-
krav som framgar av punkt 3.2 i upphandlingsunderlaget. Genom att
utvirdera Beroendecentrums anbud trots att detta inte uppfyllt alla
skall-krav har Kriminalvérden brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Lékarkon-
sult far till f6ljd av detta antas ha kunnat komma att lida skada. Laglig
grund for att forordna att Lékarkonsult ska tilldelas upphandlingen
saknas dock. Skél saknas ocksa for att forordna att upphandlingen ska
goras om. Likarkonsults talan ska darfor bifallas pé s sétt att upp-
handlingen svitt avser anstalterna Osteréker, Storboda och T#by far
avslutas forst sedan réttelse gjorts genom att en ny utvérdering sker

varvid Beroendecentrums anbud inte ska beaktas

HUR lyN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Lansrattsfiskal

Handlédggare har varit féredraganden Goran Forsberg.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsrétten
inom tte veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6vetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linstittens beshut som kla-
ganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som Klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



