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SOKANDE
STX Sweden AB, 556718-3289 Avd
Furuhedsvigen 1 Dnr
952 31 Kalix Doss Aktbil

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jur kand Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART
Trelleborgs kommun
Rédhuset

231 83 Trelleborg

ANNAN BERORD
Unisport Scandinavia AB
Axeltoftavigen 180

261 35 Landskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller STX Sweden AB:s ans6kan om ingripande en-
ligt LOU och f6rordnar att Trelleborgs kommun far avsluta upphandlingen
avseende anldggning av konstgriasplan i Smygehamn forst sedan fornyad
anbudsutvirdering skett vid vilken anbudet frén Unisport Scandinavia AB

inte far beaktas.

Dok.Id 115429

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Trelleborgs kommun genomfdr upphandling av anldggning av konstgrésplan i
Smygehamn. Upphandlingen genomfbrs enligt reglerna om forenklat forfa-
rande i LOU.

STX Sweden AB har begirt verprovning av upphandlingen och yrkat att
upphandlingen ska f& avslutas forst sedan réttelse har skett pa sa sétt att an-
budsutvirderingen gors om, varvid anbudet fr&n Unisport Scandinavia AB
(Unisport) forkastas. Till stdd for talan anfors foljande. Kommunen har brutit
mot 1 kap. 9 § LOU genom att utvdrdera och anta Unisports anbud trots att
detta inte uppfyller kraven i upphandlingen. Till f6ljd hdrav har STX Sweden
AB, som placerat sig pa andra plats i utvirderingen, lidit skada eller i vart fall

riskerat att lida skada.

Av avsnitt AFA.21 Oversiktlig information om objektet i forfrigningsunderla-
get framgar att "Objektet avser komplett leverans och installation av ett helt
nytt konstgrissystem, vilket skall anldggas pa av bestillaren tillhandahéllen
grusuppbyggnad i anslutning till Smygeskolan, i Smygehamns tétort i dstra
delen av Trelleborgs kommun i enlighet med bifogad rambeskrivning”. Kravet
i upphandlingen &r séledes att det ska vara fragan om ett helt nytt konstgréssy-
stem, dvs. det offererade systemet far inte i nadgon del innehall atervunnet
material. Eftersom Unisport inte ﬁar offererat ett nytt system 4r anbudet brist-
falligt. Det offererade systemets fyllnadsmaterial &dr atervunnet. Alternativt &r
anbudet bristfilligt for att Unisport inte har uppfyllt stéllt krav pa att nordiskt
certifikat ska limnas avseende offererat system, eftersom certifikatet som har
bilagts anbudet avser ett annat system &n det som Unisport har erbjudit i sitt

anbud.

STX Sweden AB anser att informationen i forfradgningsunderlaget 4r klar och

tydlig och att det har statt klart for anbudsgivarna att teranvént material inte
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far anvindas. Kravet pé helt nytt material styrks &ven av den formulering som
Kommunen angett i avsnitt ADF.2231 i forfragningsunderlaget, av vilken kan
utldsas att det dr av central vikt for Kommunen att de offererade systemen
bestar av miljévénligt material. Att som Kommunen gjort godkdnna &tervun-

nen EPDM nér 6vriga miljékrav pa miljovénligt material 4r hogt stéllda stri-

der mot forutsittningarna f6r upphandlingen.

Unisport har maskerat vissa uppgifter i det nordiska certifikatet som skulle
bildggas anbudet. Kommunen har i efterhand begért in ett komplett anbud av
Unisport av vilket framgér att offererat system bendmns Ekotrend-EPDM.
Ekotrend producerar EPDM som uteslutande bestir av atervunnet material.
For EPDM giller att varje leverans maste testas individuellt for att det ska
kunna garanteras att vissa &mnen inte forekommer i materialet eller at-
minstone inte §verskrider vissa halter, Detta bekriftas av Unisports produkt-
blad. Det &r dérfor inte mdjligt att stodja sig pa tvad ar gamla certifikat avse-
ende offererat systems egenskaper utan analysprotokollet méaste vara frén den
senaste batchen, dvs. de batcher som offereras i upphandlingen. Unisports
leverantdr av granulat kan inte garantera produktens kemiska innehall for mer
4n max 24 ton i taget. Behovet i upphandlingen &r ca 118 ton, varfor de certi-
fikat som Unisport bilagt anbudet inte omfattar samtliga delar av offererat

system. Materialet som Unisport offererat 4r saledes oként.

Av Unisports ingiven rapport frén Labosport &r inget bevis pa att Naturvérds-
verkets generella riktlinjer for kénslig markanvéndning &r uppfyllda. Rappor-
ten dr utford enligt ett test som endast omfattar delar av de testviirden som
krdvs. Rapporten fran Labosport dr dessutom ofullstidndigt atergiven i anbu-

det. Av forsta sidan av rapporten framgéar information om vad som har testats.

Kommunen har inte vid tiden for anbusutvdrderingen vetat vilket material
Unisport offererat. Detta eftersom den dokumentation som getts in inte omfat-

tar samtliga delar av det offererade systemet, och dessutom i visentliga delar
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varit ofullstdndigt. Kommunen skulle dirfor rétteligen ha forkastat anbudet
sasom bristfilligt. Att 1ata Unisport inkomma med forklaringar och komplette-
ringar av anbudet strider mot LOU. Att Unisport maskerat uppgifter pga. kon-
kurrensskil framstar som en efterhandskonstruktion. Bolaget kunde begért

sekretess for denna del av anbudet.

Unisport uppfyller inte kravet i 1.5 i rambeskrivningen att samtliga dokument
skall vara pd svenska. Labosportanalysen som bifogats Unisports anbud &r pa
engelska. Att skall-krav pa sprak utgor skil att férkasta anbud framgér av dom

fran Kammarritten i Stockholm 1 mal 6969-10.

Trelleborgs kommun har bestritt bifall till ans6kan och anfért bl.a. foljande.
STX Sweden AB:s tolkning av texten i AFA.21 &r helt felaktig och dérmed
ocksd deras pastdende att det offererade systemet inte till ndgon del far inne-
hélla &tervunnet material. Leverans ska ske i1 enlighet med kravspecifikationer
och ritningar. Texten i den allmint hallna delen av f6rfragningsunderlaget &r
inte att betrakta som ett skall-krav, utan dessa framgar av andra handlingar
framst under 1.4 Konstgrds och 1.5 Krav pa material ur miljosynpunkt. Vad
giller granulat i konstgriset har det inte ndgonstans i forfragningsunderlaget
angetts att det ska vara nytt material. Ddremot ska det uppfylla Svenska Fot-
bollsforbundets krav for breddfotboll 2006-01-01, Nordiskt certifikat ska bi-
fogas och fyllnadsmaterialet far inte innehalla PAH-oljor eller bestd av SRB
eller overskrida Naturvardsverkets generella riktlinjer for kénslig markan-

vindning.

Unisport har angett att det dr sjélvklart att de utvecklar nya konstgréssystem
med nya komponenter som de i sé stor utstrdckning som mdjligt vill hélla for
sig sjélva. Av konkurrensskil ville de inte avslgja sin leverantér av kompo-
nent eftersom de for tillfillet &r relativt ensamma om den. Till anbudet bifo-
gades endast sid 2 och 3 fran Labosport, vilket endast var relevant for att svara

med ett komplett anbud. Unisport har ldmnat in fullstindiga och tydliga hand-
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lingar, Nordic Test Certificate och Laboratory Tests. De har dven ldmnat fullt
godtagbara skil for maskeringen av underleverantdrens firma. Anbudet var
vid inlimnandet fullstindigt, 4ven utan underleverantérens firma, varfor
kommunen godkinde anbudet. Unisport har i sitt anbud visat att det tillfullo
uppfyller de stillda skall-kraven i foérfragningsunderlaget. De har dven haft
lagst pris, vilket var utvérderingskriteriet. STX hévdar att Unisport inte har
uppfylit sprakkraven eftersom bolaget har ldmnat in Labosportanalysen pa
engelska. STX har ldmnat in Nordic Test Certificate pa engelska/norska. Vi-
dare innehaller STX:s anbud ett antal andra handlingar p& engelska. Kommu-
nen har inte brutit mot LOU och STX Sweden AB kan inte ha lidit eller

komma att lida skada.

Unisport Scandinavia AB har beretts tillfille att yttra sig i mélet, men inte

avhorts.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar
pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Vid
overprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast provar

de sérskilt angivna fragor som stkanden tar upp.
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Av ett forfragningsunderlag ska det framga vilka krav som méste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas. I Administrativa foreskrifter 1 nu aktuellt

forfragningsunderlag anges f6ljande.

”En grundforutsittning for att av anbudsgivaren limnat anbud ska kunna antas
ir att samtliga skall-krav &r uppfyllda oavsett om kravet avser krav pé leve-
rantdr, tjdnst eller avtalsvillkor. Skall-krav &r obligatoriska krav. Skall-krav
madste uppritthillas. Ett anbud, som inte tillgodoser enhetens krav far inte an-

tas och maste ldggas at sidan.”

I avsnitt 1.5 i rambeskrivningen anges vilka krav som stills pa material ur
miljosynpunkt. Vidare anges ” TE skall i anbud visa att ovanstdende krav &r
uppfyllda genom att till anbudet bifoga analysprotokoll frén oberoende labora-
torium for fyllnadsmaterial och sviktskikt samt séikerhetsblad for lim. Samt-

liga dokument skall vara pé svenska”.

Som forfragningsunderlaget har utformats utgor kravet att samtliga dokument
skall vara pa svenska ett sddant absolut krav som maéste uppritthillas. Det dr i
maélet ostridigt att ahalysprotokollet fran Labosport som bifogats anbudet fran
Unisport Scandinavia AB &r pa engelska. D4 Unisport Scandinavia AB dér-
med inte har uppfyllt det stéllda kravet har Trelleborgs kommun agerat i strid
med LOU genom att utvirdera och anta bolagets anbud. D4 STX Sweden AB
dirigenom kan ha lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingri-
pande mot upphandlingen. Férnyad anbudsutvérdering maste saledes ske vid

vilken anbudet frén Unisport Scandinavia AB inte far beaktas.

Vad STX Sweden AB i 6vrigt har anfért och dberopat utgdr enligt forvalt-

ningsrittens mening inte grund for ingripande enligt LOU.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotrg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp |
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om det ar av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det shat vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Svetklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




