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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av arbetsmarknadsutbild-
ning”’Certiﬁerad massor 1 klassisk massage for personer med synskada”,
dnr A£-2009/042346. Upphandlingen genomférs som en forenklad upp-
“handling enligt 15 kap. LOU. Enligt meddelande om tilldelning daterat den
27 maj 2009 inkom tre anbud inom anbudstiden varav ett anbud har forkas-
tats. De tva aterstdende anbuden uppfyller alla kvalificeringskrav och de
krav och kommersiella villkor som stillts i forfrigningsunderlaget och har

gatt vidare till utvérdering.

I utvdrderingen har foljande tagits hénsyn till. Innehall och upplédgg

30 procent, individuell studieplan 20 procent, larartéthet 20 procent och
pris 30 procent. Det anbud som fétt hogst poéng &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Efter genomford utvérdering meddelade Arbetsfor-
medHngen att de har for avsikt att teckna avtal med Iris Hadar AB.

YRKANDE M. M.

Reflexa AB ansoker om 6verprévning och anfor bl.a. f6ljande. Eftersom
utvirderingsresultatet endast sérskiljer aktuella leverantorer géllande krite-
rierna larartithet och pris #r en korrekt beddmning av storsta vikt. Reflexa
AB &nskar f& denna berikning omprdvad eftersom denna tolkning &r avgo-
rande for den totala podngbedémningen. Reflexa AB beskriver sin larartat-
het p4 foljande sitt. En specialpedagog inom synomrédet kommer att vara
utbildningsansvarig. Hon kommer att ha ett 6vergripande och samordnande
ansvar for hela utbildningen. Férutom utbildningsansvarig kommer interna
och externa utbildare/konsulter motsvarande ca. tva tjdnster att finnas dvs.
tre tjanster som vid behov kan komma att utékas. Vid behov finns resurser
till extra liararstod. Alla lektioner under teoriavsnitten &r lararledda. Under

de praktiskt inriktade avsnitten arbetar tva larare/handledare parallellt (en
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blind och en seende). Larare finns alltid tillgédngliga 1 lokalen. Det vill séga
minst tre heltidsldrare/pedagoger kommer att medverka i utbildningen.
Arbetsférmedlingen hivdar att endast ldrare ska riknas in 1 bedémningen
och att Reflexa har tva ldrare och en kursansvarig. I Reflexas anbud sid. 8
under punkten 3.1.5 och bilaga 8 ”Meritforteckningar/CV” framgér tydligt
att den kursansvarige &r specialpedagog for synskadade dvs. specialldrare.
Eftersom pedagog och ldrare 4r synonyma titlar, bor dven eller framfor allt
Arbetsférmedlingen anvénda sig av detta vokabulédr. Reflexa har saledes 3
larare medan Iris Hadar har 1,5. Detta innebér att niar Reflexa tilldelats be-
tyget 10 borde Iris Hadar rimligen fa betyget 5. Poéngen blir da 200 for
Reflexa och 100 for Iris Hadar och totalpoéngen blir f6r Reflexa 927 och
for Iris Hadar 900.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Reflexa AB:s ansékan om 6ver-
provning. Arbetsformedlingen anfor huvudsakligen foljande. Reflexa AB
anfor i sin begiran om 6verprévning att betyg och poéngséttning 1 utvérde-
ringskriteriet ldrartithet inte &r korrekta. I Reflexa AB:s anbud &4r det angi-
vet att de kommer att ha 1 kursansvarig och 2,0 ldrare under utbildningen.
Iris Hadar anger att de kommer att ha 0,5 kursansvarig och 1,5 l4rare. Detta
medfor att Reflexa AB har hogst ldrartithet och har tilldelats betyg 10 och
darmed 200 po#ng. Iris Hadar far betyg 7,5 och 150 poéng. Betygséttning-
en och virderingen av utvirderingskriteriet ldrartdthet har utforts enligt det
som angivits i férfragningsunderlaget. Reflexa AB har anfort att antalet
ldrare vid bedomningen av larartdtheten ska omfatta sévil den utbildnings-
ansvariga som de som utbildare/konsulter dvs. att beddmningen i Reflexa
AB:s fall ska ske utifrén 3 ldrare. Enligt vad som angivits 1 f6rfrdgningsun-
derlaget ska dock larartitheten bedomas utifran antal larare. Ovriga resur-
ser som avsatts till utbildningen f6r t.ex. administration och samordning, i
form av utbildningsansvariga ska séaledes inte raknas med vid bedémning-
en av larartdtheten. Aven om de resurser som bendmnts som utbildningsan-

svariga skulle riknas med i antalet ldrare skulle detta inte paverka bedom-
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ningen av vilket anbud som #r mest fordelaktigt. Arbetsférmedlingen har
foljt de uppsatta principerna fér upphandlingen och genomfort upphand-
lingen i enlighet med LOU. Reflexa AB:s begéran om dverprévning bor

darfor avslas.

Endast att det angivits att den kursansvarige har en utbildning som special-
pedagog kan inte anses innebéra att den resurs som i anbudet angivits som
kursansvarig istillet ska riknas som larare vid bedémningen av larartéthe-
ten. Att den kursansvarige ska vara att betrakta som lédrare har i vart fall
inte redovisats p4 ett sadant sitt i Reflexas anbud att Arbetsférmedlingens
tilldelningsbeslut kan anses vara fattat i strid med LOU. Reflexa gor vidare
gillande att den resurs som i Reflexas anbud angivits som kursansvarig ska
riknas som ldrare men att den resurs som Iris Hadar angivit som
kursansvarig inte ska riknas som lérare. Stod saknas for sddan tolkning av
de aktuella anbuden. Reflexa och Iris Hadar, som lagt det vinnande anbu-
det, har redovisat larartitheten pa ett likartat sétt och det saknas skél att

beriikna ldrartitheten pa det sitt som Reflexa gor géllande.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget har foljande angivits avseende ldrartéthet. Anbu-
det skall innehalla uppgift om vilken ldrartdthet som leverantoren erbjuder,
dvs. hur manga ldrare pa heltid per antal deltagare i sdvil teoretiska som
praktiska delar, t.ex. 1/10 = 1 ldrare per 10 deltagare. Anbudet skall dven

innehalla uppgift om antalet ldrarledda timmar i veckan.

I meddelande om tilldelning avseende upphandlingen har féljande angivits
betrdffande Reflexas anbud. Det anbud med hogst larartéthet far betyg 10.
Ovriga anbud fér betyg proportionerligt utifrdn hur mycket ldgre larartithe-
ten dr. Betygsséttningen ridknas fram pa grundval av den genomsnittliga
larartdtheten for bade teoretiska som praktiska delar. Reflexa anger en ldra-
tithet pa 2,0 larare och Iris Hadar anger en ldrartdthet p& 1,5 ldrare. Reflexa

far ddrmed betyg 10 och Iris Hadar betyg 7,5 pa detta kriterium.

Reflexa anger i sitt anbud f6ljande om larartitheten. En specialpedagog
inom synomradet kommer att vara utbildningsansvarig. Hon kommer att ha
ett overgripande och samordnande ansvar for hela utbildningen. Férutom
utbildningsansvarig kommer interna och externa utbildare/konsulter mot-
svarande 2,0 tjénster att finnas. Dvs. 3,0 tjdnst som vid sérskilda behov kan
komma att utékas. Vid behov finns resurser till extra lararstod. Alla lektio-
ner under teoriavsnitten #r lararledda. Under de praktiskt inriktade avsnit-
ten arbetar tva ldrare/handledare parallellt. Larare finns alltid tillgéngliga i
lokalen. Antalet lirarledda timmar under teoriavsnitten &r 27 timmar i
veckan. Betriffande den kursansvarige har angetts bl.a. féljande. Ansvarig
projektledare &r den sammanhallande lanken under hela utbildningen. Hon
har huvudansvar for den generella synméssiga anpassningen, den individu-
ella anpassningen och den kompensatoriska trdningen. Hon undervisar

dven i hur det dr att starta och driva eget foretag.
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Iris Hadar har i sitt anbud angivit bl.a. foljande avseende larartétheten. Vi
avsitter 0,5 tjanst som kursansvarig samt motsvarande 1,5 heltidstjénst for
interna och externa massorer/utbildare/konsulter. Vi avsétter 2 heltidstjdns-
ter per grupp om 7-10 deltagare. Utbildningen omfattar 40 timmar per
vecka. Under den praktiska tillimpningsdelen/praktikdelen finns alltid
kursansvarig tillgénglig for kursdeltagarna men &ven en ansvarig certifie-
rad massor kommer att vara tillginglig for kursdeltagarna for frigor, hjalp

och support.
Liinsrdttens bedomning

Lansritten finner, i likhet med Arbetsformedlingen, att Reflexa AB och Iris
Hadar AB har redovisat larartitheten p4 likartat séitt. Reflexa AB anfor att
den person som angetts som kursansvarig ocksa ska rédknas som lérare vad
avser larartitheten. Utifran vad som har angetts i forfragningsunderlaget
och vad Arbetsformedlingen anfér om den podngberékning som gjorts,
vilken bedoms likvirdig for de bada foretagen, finner lansritten att Arbets-

formedlingen far anses ha haft fog for sin podngbeddmning.

Lansritten finner att Reflexa AB inte har visat att Arbetsformedlingen har
brutit mot nigon bestimmelse i LOU som medfort att Reflexa AB lidit
eller kan komma att lida skada. Ansékan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/

Wenche Skoglund

Radman

Foredragande har varit Lilian Skoglund.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in all lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mnfaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skdvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampmngen att Overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktgt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammartitten varfér man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuiminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
begitan om prévningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill 4 il stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se






