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SOKANDE

Mekonomen Fleet AB, 556720-6031
Box 6077

141 06 Kungens Kurva

MOTPART KONKURRENSVERKET

Orebro kommun, Upphandlingsenheten _
Box 30070 2014 -02- 2 8 i
701 35 Orebro Avd

Dnr

SAKEN
Offentlig upphandling KSnr Altbil

AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar Mekonomen Fleet AB:s yrkande om att f

komplettera anbudet och avsléar dven i vrigt bolagets ansékan om &ver-

prévning.

Dok.1d 103874

Postadress Bestksadress Telefon : Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro kommun genomfdr en ramavtalsupphandling for successiva avrop
avseende reservdelar till registreringspliktiga fordon understigande 3,5 ton.
Ramavtalet, som reglerar samtliga villkor for leverans av aktuella produk-
ter under avtalstiden, giller under tv4 &r fran avtalets ikrafttridande med
mojlighet for kommunen att frldnga ytterligare tva ar. Upphandlingen
sker genom Oppet forfarande och som tilldelningsgrund géiller det for

kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Orebro kommun har den 26 november 2013 beslutat anta anbudet fran
Stackefilt Orebro AB. Av tilldelningsbeslutet framgér att fyra anbud
kommit in och att endast ett har utvirderats. Anbudet frdn Mekonomen
Fleet AB har inte utvirderats med motiveringen att samtliga skall-krav inte
ar uppfyllda. Det offererade bestiliningssystemet &r inte av typen “webb-
shop”, vilket 4r ett krav enligt punkten 2.1.2 forfragningsunderlaget, och
bestillningssystemet kréver installation pé lokal dator vilket inte anses

motsvara efterfragad teknisk 16sning.

Forvaltningsrétten pfg'ivar samtidigt tre mal om samma upphandling, dér tre
foretag vilkas anbud forkastats begér $verprovning: 5167-13 (Mekonomen
Fleet AB), 5178-13 (Meca Sweden AB) och 5188-13 (KG Knutsson AB).

PARTERNAS INSTALLNING

Mekonomen Fleet AB (Mekonomen) anséker om §verprvning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin sak anfor Mekonomen
dels att utvirderingen av anbudet inte tar i beaktande vem som ladgger det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eftersom hénsyn endast tas till ra-

battsats i procent, dels att Orebro inte i forfragningsunderlaget tydliggjort
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att webbshopen méste vara atkomlig pa en publik dator och att man inte fér

installera en applikation pé lokala datorer hos kommunen.

Nir det giller frigan om utvirderingskriterier patalar Mekonomen att
marknaden for reservdelar inte ter sig likt en perfekt marknad dér
priser regleras genom utbud och efterfrdgan och enskilda marknads-
aktorer inte sitter egna priser. Reservdelar som har samma funktion
och applikation och passar till samma bilar salufors under flera olika
varumirken och med varierande kvalitet. Man stiller sig fragande till
hur bedomningen gors av vilken reservdel som dr den ekonomiskt
mest fordelaktiga. Att helt bortse frén pris i en upphandling om&jlig-
gor grunden fér upphandlingen, ndmligen att kunna géra bedomning-
en av vilket bud som ir det ekonomiskt mest férdelaktiga for den
upphandlande enheten. Upphandlingen har dérfor inte genomforts pa
ett effektivt sitt. Om Orebro kommun bjudit in marknadsaktorerna
till en konkurrenspriglad dialog hade det med sékerhet framkommit
sddant som kunnat bidra till en mer effektiv upphandling. Man hade
kunnat utvirdera pris delvis med en reservdelskorg, delvis utifrin en
rak rabattsats pa konsumentpris.

Nir det giller frigan om internetbaserad webbshop vill Mekonomen
framhalla att begreppen internetbaserad och webbshop anvinds som
generella begrepp och dirfor enkelt kan misstolkas som applikationer
man installerar. Som en parallell anfors att man for att gora vissa kop
laddar ner internetbaserade webbshopsapplikationer pé sin smart-
phone.

Mekonomen framfér yrkande om att f& komplettera med en
beskrivning av hur foretagets webbshop, som inte behover installeras pa

dator, fungerar.

Orebro kommun bestrider ansdkan och anfér sammanfattningsvis foljande.

Kommunen har for nirvarande knappt 600 fordon av varierande fab-
rikat och modeller och det finns inte en rimlig mojlighet att lista och
avgrinsa de specifika reservdelar som kommer att behdvas under av--
talsperioden. Eftersom reservdelsbranschen &r hart konkurrensutsatt
med flera starka aktorer som marknadsfor sig mot allménheten ge-
“nom vil utvecklade webbshopar har konsumentledet goda forutsétt-
ningar att utéva prispress. Det &r kommunens avsikt att tillvarata
denna konkurrens. Den utvirderingsmodell som kommunen valt &r
dirfor bade effektiv for att uppnd malen med upphandlingen och
proportionerlig. Det framgér inte av LOU att pris maste efterfragas
som utvirderingskriterium och inte heller hur foremalet f6r en upp-
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handling ska avgrinsas. Upphandlingar dér rabattsats efterfragas pé
ett avgrinsat varuomrade dr mycket vanliga i Sverige. Det dr upp till
en upphandlande myndighet att avgrénsa efter eget gottfinnande sa
lange kraven #r kopplade till foremalet och 4r proportionerliga.
Kommunen har pa ett transparent och forutsebart sétt beskrivit de
behov som anbudsgivaren ska tillgodose samt vilka kriterier som
tillméts virde vid tilldelning av kontrakt.

Kommunen delar inte uppfattningen att det inte framgatt pa ett tyd-
ligt sitt av forfragningsunderlaget vilken teknisk 18sning som efter-
fragas och hinvisar till rubriken och innehallet i forfragningsun-
detlagets punkt 2.1.2. For kommunens del 4r det en vésentlig skillnad
mellan en internetbaserad webbshop och en installerad programvara.
En installerad applikation krédver omfattande sikerhetstestning, som
dessutom 4r mycket kostsam, Dértill krévs manuella uppdateringar.
Kravet pa en internetbaserad webbshop 4r dérfor tydligt kopplat till
foremalet for upphandlingen och proportionerligt.

Upphandlingen har skett i enlighet med géllande rétt och de gemen-
skapsrittsliga principerna har inte blivit asidosatta. Till detta kommer
att Mekonomens anbud medger en rabatt pa 20 % medan vinnande
anbud medger en rabattsats pa 40 % vilket innebér att sokanden inte
kan forvintas vinna upphandlingen vid en fornyad utvérdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

riittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Bedomning och slutsats

Orebro kommun har avstatt fran att utviirdera Mekonomens anbud med
hinvisning till att skall-kravet avseende internetbaserad tjanst for sékning

och bestillning av produkter, en s.k. webbshop, inte 4r uppfyllt.

I punkten 2.1.2 forfrAgningsunderlaget anges bland annat folj ande under
rubriken ”Presentation/Beskrivning av Internetbaserad webbshop och sok-
funktionalitet”’. Anbudsgivare skall ha en internetbaserad tjénst for s6kning
och bestillning av produkter, en s.k. webbshop. Anbudsgivare skall till

anbudet bifoga en beskrivning av sin internetbaserade tjénst.

Mekonomens anbud har inte blivit refuserat med hénvisning till utvérde-
ringskriteriet rabattsats och bolaget har ddrfor inte, oavsett vad forvalt-
ningsritten skulle komma fram till vid en provning av det kriteriet, lidit
eller riskerat att lida skada p& den grunden. Nagon 6verprévning med

avseende pa utvirderingskriteriet rabattsats ska dérfor inte goras.

Niir det gillerwtvirderingen av den tekniska 16sningen anser forvaltnings-
ritten att fdrfrégningsunderlaget 4r tydligt i sin utformning. Vad man efter-
frégar &r en webbshop i betydelsen webbsida och inte en app eller ett pro-
gram. Det saknas anledning att ifrdgasitta kommunens val av teknisk 16s-
ning. Mekonomen har offererat ett bestéllningssystem som kréver installat-
ion pé lokal dator. Eftersom anbudet séledes inte uppfyller skall-kravet
avseende webbshop har kommunens beslut att inte utvérdera anbudet varit

riktigt.

I forvaltningsritten har Mekonomen framfort yrkande om att f& komplet-
tera sitt anbud med uppgifter om den webbshop man forfogar Sver. En
komplettering i efterhand med en beskrivning som enligt fﬁrfrégningsun—

derlaget skulle ha varit bifogad anbudet och som dessutom avser en annan
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teknisk 16sning 4n den Mekonomen ursprungligen offererat kan med hén-

syn till likabehandlingsprincipen inte godtas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur det sker aterfinns i




