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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfdrt en upphandling av rullflaks-
slipvagnar, FMV beteckning 370681-A1847991. Upphandlingen genom-
fordes som ett Sppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 11
april 2013, beteckning CST 130321-1, har FMV antagit ett annat anbud &n
anbudet fran OY Nirko AB (OY Nirko), ndmligen VM-Trailer AB:s

anbud.
- QY Nirko

OY Nérko yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att aktuell
upphandling inte far avslutas innan réttelse har gjorts pa foljande stt.
Antingen att bolaget vid formyad utvérdering tillgodoriknas ett mervérde
om 4 miljoner kronor, alternativt att ett mervérde om 1,2 miljoner kronor
for onskemal om leverans av en forsta slipvagn senast den 31 oktober
2013 inte tillgodoriknas ndgot av de anbudsgivande bolagen och att OY
Nirko dirmed tilldelas kontraktet eftersom bolaget haft det ekonomiskt
‘mest fordelaktiga anbudet. I andra hand yrkas att forvaltningsratten ska

forordna att upphandlingen ska goras om.

Som grund for sin talan anfér OY Nérko i huvudsak foljande. FMV:s
upphandling strider mot L_OU och dess gruﬁdlﬁggande principér om-
likabehandling, transparens och proportionalitet. OY Nérko har till f6ljd av
detta lidit skada eller riskerar att lida skada, d& bolaget inte har antagits
som leverantdr for det aktuella kontraktet, trots att bolagets anbud vid en

korrekt utvirdering, varit det mest ekonomiskt fordelaktiga.
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Felaktigheter i forfragningsunderlag och svarsmall

Enligt forfragningsunderlaget ska FMV anta det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga vilket utgérs av anbudspriset minus mer-
virden enligt punkten 11.1 i forfragningsunderlaget. Mervirden utgrs av
prisavdrag i utvirderingen for uppfyllande av bor-krav. I punkten 11.1.2
anges att anbudsgivare kan tillgodogora sig mervirden genom att uppfylla
tekniska bor-krav som stiills pa objektet samt genom att uppfylla FMV:s
tnskemal om leveranstider. Det hinvisas vidare till bilaga 3, ”Svarsmall”, i
vilken i detalj anges vilket mervérde varje bor-krav och leveranstid har. Av
punkten 7.11 fdffrégningsunderlaget preciseras FMV:s énskemél om
leveranstid nirmare. Av stycke 6 och 7 under nimnda punkt framgar

foljande:

*Onskemalet om leverans senast 2013-10-31 av ett slép syftar
till att m&jliggdra verifiering, utbildning och 6vrigt arbete.
Ovriga énskema&l om leveranstidpunkter ska l4sas som att
slutleverans av samtliga RFSLV 25 T enligt ovan ger mervérde
vid utviirderingen av anbud, se pkt 11 Tilldelning av kontrakt

nedan”.

Av det atergivna synes inte uppfyllande av det forsta leveranstillfallet
generera nigot mervirde, utan endast de senare tre. De&a foljer dven av
villkoren i svarsmallen. I denna har for de tre i)osterna CR-39, CR-40 och
CR-41 for leveranstid av samtliga sldp, av vilka anbudsgivarna endast kan
vilja en, uttryckligen angetts att uppfyllande av ett av de upptagna
villkoren kommer att generera ett mervérde. I nimnda handlingar anges
inte att posten CR-38, uppfyllande av 6nskad leveranstid {or det forsta

slapet, ska generera ndgot mervirde och ingd i utvérderingen.
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Svarsmallen #r 1ast bortsett frén de poster i vilka leverant6ren kan ange ja
eller nej rérande uppfyllande av ett visst krav samt i prisbilagan dér
leverantoren kan limna sina prisuppgifter. Ovriga uppgifter &r satta av
FMYV och fors automatiskt Sver till den slutliga prisbilagan. I svarsbilagan
avseende uppfyllda tekniska och kommersiella bor-krav har et skall-krav
CR-37, tagits med och getts ett mervérde om 1,2 miljoner kronor. Bolaget
har uppfyllt aktuellt krav och har ddrmed svarat ja i listan med frigan om
kravet uppfylls. Eftersom svarsmallen varit 14st sd har leverant6rerna inte

kunnat p&verka densamma.

Bolaget har inte reagerat pé att CR-38 inte tagits upp i listan Gver bor-krav
eftersom det i forfrdgningsunderlaget inte uttryckligen angetts att detta bor-
krav skulle generera ndgot mervérde. Bolaget har uppfyllt samtliga skall-
krav och har fyllt 1 svarsmallen enligt de anvisningar och forutséttningar
som getts i forfrdgningsunderlaget. Svarsmallen har sedan réknat ut vilket
mervirde som bolaget tillgodoriknats. Bolaget har godtagit den automat-
iska utrdkningen och anpassat sitt anbudspris utifrén nimnda utrdkning.

Av bolagets anbudsbilaga framgar att bolaget har tillgodoréknats ett mer-
virde om fyra miljoner kronor. Om bolaget inte hade fétt det aktuella
mervirdet om 1,2 miljoner kronor hade bolaget 1amnat ett avsevirt lagre
pris 4n vad som skett. FMV har emellertid vid sin utvérdering, i strid med
forfragningsunderlaget, lagt till posten CR-38 i utvérderingen och dérvid
satt ett mervirde pd nimnda post om 1,2 miljoner kronor. Vidare har FMV

tagit bort det mervirde for posten CR-37 som tagits upp i svarsmallen.

Eftersom den vinnande anbudsgivaren VM Trailer har angett att det
kommer att kunna uppfylla bér-kravet pé leveranstid i CR-38 har detta
tillgodoriknats 1,2 miljoner kronor medan OY Nérko har tappat

1,2 miljoner kronor. OY Narkos anbudspris har darfor blivit 1,2 miljoner

kronor hégre #n det pris som bolaget hade for avsikt att offerera.
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Svarsmallarna ingér som en del i forfrigningsunderlaget i den aktuella
upphandlingen och &ven forutséttningarna som anges déri ska foljas av
FMV. FMV:s dndring och fréngéende av forfragningsunderlaget i

utvirderingsfasen strider mot LOU och principen om transparens och
likabehandling.

Enligt bolaget skulle utvérdering ha skett utifrén de uppgifter som fram-
gick i forfragningsunderlaget och i den automatiska svarsmallen, dér samt-
liga forutsdttningar har framgétt for alla leverantdrerna. Mdjligen skulle
FMV kunnat styrka mervérdet om 1,2 miljoner kronor som tagits upp for
CR-3 7; d4 det av forfragningsunderlaget inte har framgétt att ndgon annan
post &n en av posterna CR 39-41, utéver de tekniska bor-kraven, skulle
generera ndgot mervirde. For kommersiella bor-krav skulle OY Nérko da
ha fatt ett mervirde om 1,8 miljoner kronor och VM Trailer AB skulle ha
fatt 2,4 miljoner kronor. Detta hade visserligen stridit mot fransparens-

principen, men varit i enlighet med likabehandlingsprincipen.
Krav pad leveranstid

Det uppstillda dnskemélet om leverans av ett forsta slip redan den 31
oktober 2013 &r oproportionerligt och strider mot principen om lika-
behandling. Anbudstiden har 16pt till den 21 mars 2013 och anbuden ska
enligt forfragningsunderlaget vara giltiga till i vart fall den 31 augusti
2013. Med iakttagande av skilig tid for handldggning, kontraktsskrivning
och eventuell Sverprovning har det varit omdjligt for en ny leverantor att

garantera att ett forsta slip ska kunna levereras senast den 31 oktober 2013.

Bolagets dotterbolag Svenska Nirko AB har inte tidigare levererat den
aktuella vagntypen eller ndgon vagn som utgdr en kombination av de tre

ovan nimnda vagntyperna sasom FMV péstér.
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FMV har felaktigt angett att grunden till efterfrigad vagn &r en standard-
produkt. Den efterfragade produkten kréver omfattande konstruktions-
arbete. Den av FMV efterfrigade vagnen &r en kombination av tre olika
vagntyper; rullflaks-, container- och maskinvagn. De tre olika vagntyperna
skiljer sig i vissa visentliga avseenden, bland annat vad géller belastnings-
fordelning. Vidare har FMV uppstillt sérskilda verksamhetsspecifika krav
pé den aktuella vagnen, bland annat vad géller hur transporterat gods ska
kunna lastsikras. Specialkonstruktionerna och kombinationen av de tre
vagntyperna gér den bestéllda vagnen unik. Att tala om en viss grund-
konstruktion #r alltsd inte rittvisande eftersom den efterfragade produkten i
ho g grad kriiver specialanpassning, 4ven om vissa grundelement &r

desamma for de tre olika vagntyperna.

Den aktuella produkten maste specialbyggas, vilket kréver tid for konstruk-
tion, upprittande av ritningsunderlag, inkdp, produktion och leverans.
Endast befintlig leverantor, som tidigare levererat exakt den efterfrigade
vagnen till FMV, kan garantera att en sddan specialprodukt kan levereras
med sé kort varsel, vilket skulle kunna bli fallet i nu aktuell upphandling.
Nuvarande leverantéren VM Trailer gynnas alltsa i den aktuella upphand-
lingen av att som befintlig leverantdr tidigare ha levererat den aktuella

vagnen till FMV.

Fér samtliga andra potentiella leverantrer skulle kréivas omfattande kon-
struktionsarbete innan vagnen kan produceras. Den i upphandlingen upp-
stillda tiden framstar emellertid som vil kort ocksé for VM-Trailer, efter-
som aven detta bolag behver tid for att gora inkop, erhélla material frén
underleverantorer, svetsa ramar och tvirbalkar m.m., méla, slutmontera
och leverera. Att OY Nirko i mitten av februari varit och inspekterat
aktuell vagntyp saknar relevans, eftersom en leverantor sjalvklart inte kan

péaborja kostsamt konstruktionsarbete och produktion av vagnen innan ett

giltigt avtal finns p4 plats. Det krévs vidare skélig produktionstid. Flera av
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méiliga underleverantorer har leveranstider pa cirka sex veckor, varefter

det krivs tid for montering. Med beaktande av detta och att anbud ska vara

giltiga till den sista augusti 2013, ndgot som indikerar att avtal kan komma

att tecknas kort tid dessférinnan, framstar leveranstiden den 31 oktober

2013 for det forsta slipet som alltfor kort. Mot bakgrund av detta &r det

bolagets uppfattning att uppstillt bér-krav pa leveranstid strider mot

principen om proportionalitet och likabehandling.
FMV

FMYV bestrider bifall till anstkan.

Felaktigheter i forfrdgningsunderlag och svarsmall

Vad avser bér-kravet pé leveranstid for det forsta sldpet anges under punkt
11.1.2 att "anbudsgivaren kan tillgodogéra sig mervirden i upphandlingen
genom att uppfylla tekniska bor-krav som stélls p& objektet samt uppfylla
FMV:s 6nskeméil om leveranstider for det forsta sldpet i serien”. OY
Narko har av ndgon anledning i sin inlaga till forvaltningsrétten uteldmnat

texten som #r kursiverad.

Det héinvisas vidare, som OY Nérko anger, till bilaga 3, svarsmall, fr |
detaljerad uppgift om de mervirden som boér-krav och leveranstider har.

I svarsmallen anges som rubrik i fet stil 6ver kraven CR-38-41 “Krav som
ger mervirde frin AI”. Det framgar dven att CR 38 avser punkt 7.1 1 Al
(Anbudsinfordran, av forvaltningsrétten benimnd forfrigningsunderlag)
och avser “krav pa leveranstid for forsta RFSLV 25 T 2013-10-31”. Punkt
7.1 stycke 6 och 7 innehéller mycket riktigt den text som OY Nérko citerar
men ska mot bakgrund av ovan angiven text inte utlésas som att &nske-

maélet om leveranstid for det forsta sldpet inte ger ndgot mervérde, utan

som en betoning av att slutleverans av samtliga slép ger mervirde.
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FMV vitsordar att det skett ett skrivfel i svarsmallen, dér skall-kravet

CR-37 angetts fi ett mervérde om 1,2 miljoner kronor istillet for CR-38.

Det torde vara uppenbart f6r anbudsgivaren att detta &r ett skrivfel

eftersom CR-37 enligt svarsmallen &r ett obligatoriskt krav avseende

avtalsutkastet punkt 17-36. Detta obligatoriska krav kan naturligtvis inte

generera nagot mervérde Sverhuvudtaget vid utvirderingen av anbuden.

Svarsmallen till forfragningsunderlaget &r endast ett verktyg som “kan”
anvindas vid anbudsgivningen, vilket framgér av punkten 11.1.1 i forfrag-
ningsunderlaget. Vad som ger mervérden framgér av punkt 11.1.2, som
hénvisar till svarsmallen ifrdga om information om mervérden i detalj och
som #r korrekt forutom den uppenbart felaktiga uppgiften i svarsmallen

avseende CR-37 och CR-38 som allts rittats vid utvérderingen.

OY Nérko har péstatt att bolaget skulle ha lamnat ett avsevért ligre pris om
bolaget forstatt att det inte skulle f& ndgot mervarde for skall-kravet CR-37.
Eftersom OY Nirko inte kan veta vilken prisniva konkurrerande anbuds-

givare lagt sig p& kan nimnda péstéende 14mnas utan avseende.

Om FMYV inte hade rittat skrivfelet i svarsbilagan vid utvérderingen av

anbuden hade resultatet inte varit forenligt med forfragningsunderlagets
uppdelning och vérdering av skall-krav och bér-krav. FMV skulle dé ha
handlat i strid mot de 6vergripande upphandlingsprinciperna i LOU. |

Krav pa leveranstid

FMV bestrider att kravet pa forsta leverans den 31 oktober 2013 skulle
vara oproportionerligt och strida mot likabehandlingsprincipen. Grunden
till efterfragad rullflaksslépvagn &r en standardprodukt, en maskintrailer
som &kare som utfor transporter av aktuellt slag brukar anvéinda. FMV

menar att en leverantdr i branschen av erforderlig storlek inte bor ha ndgot
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problem att leverera efterfrigad produkt inom den tid som angetts 1 for-
fragningsunderlaget. En rullflaksslapvagn i bruk motsvarande de som
efterfragas i aktuell upphandling forevisades for dvrigt for bl.a. OY Nérko

redan den 13 februari 2013.

FMYV vill betona att kravet pa forsta leverans den 31 oktober 2013 &r eft
bor-krav som ger mervirde vid utvirderingen om det uppfylls. Ett anbud
med en senare leveranstid, som OY Nirkos anbud, &r ocksa i enlighet med
forfragningsunderlaget. OY Nérkos erbjudna leveranstid for forsta leverans
ligger endast fyra veckor efter ndmnda bor-krav, vilket inte ger bilden av
att ett "omfattande konstruktionsarbete” krévs fran OY Nérkos sida. Det
obligatoriska skall-kravet i friga om leveranstid &r att samtliga rullflaks-
slipvagnar ska vara levererade den 31 mars 2014 och detta krav har OY
Nirko uppfyllt.

Det heligda dotterbolaget Svenska Nirko AB, som ndmns 1 information
om OY Narko p4 forsta sidan av bolagets anbud, har {or ovrigt levererat
50 stycken rullflaksslipvagnar till FMV 2011. Det framgér bl.a. pé detta
bolags hemsida. Det #r visserligen inte exakt samma sldpvagnar, men en
liknande grundkonstruktion. Detta understryker ytterligare att OY Niarko
inom sin koncern har kompetens att leverera efterfrigad produkt inom av
FMV begird tid och att OY Nérko i sitt anbud valt att prioritera andra bor-

krav for mervérde vid utvérderingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser i forfrigningsunderlaget

7.1 Leveranstidpunkt

Av_punkten 7.1 ”Leveranstidpunkt” i den i malet aktuella -

forfragningsunderlaget framgér foljande:
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En detaljerad leveranstidplan ska ingé i anbudet.

Samtliga 16 st RFSLV 25 ska vara levererade till FMV senast 2014-03-31.

Pos/ Bsteclkning, benéimning/ Datum/ Mangd/
llem Part No., Description Date Quantity
1 RFSLV 25T 2013-10-31 1
1 RFSLV 25T 2014-01-15 15
1 RFSLV 25T 2014-02-28 15
1 RFSLV 25T 2014-03-15 15

Dokumentation och utbildning levereras senast med den sista leveransen
till FMV.

Onskemalet om leverans senast 2013-10-31 av eft slép syftar till att mojlig-
gora verifiering, utbildning och &vrigt arbete.

Ovriga dnskemé&l om leveranstidpunkter ska ldsas som att slutleverans av
samtliga RFSLV 25 T enligt ovan ger mervérde vid utvirderingen av
anbud, se pkt 11 Tilldelning av kontrakt nedan.

11 Tilldelning av kontrakt

Av punkten 11.1 i frfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande:
FMYV kommer att anta det anbud som uppfyller villkoren i detta
forfragningsunderlag samt 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med

hinsyn till nedan angivna kriterier.

Vid denna upphandling kommer FMV tilldimpa mervérden for angivna bor-
krav och leveranstid. Féljande utvirderingsmodell kommer att anvéndas:

Utvirderat pris = Anbudspris - ), Mervérden

Av punkten 11.1.1 ”Anbudspris” i férfrAgningsunderlaget framgér bl.a.
foljande. Anbudsgivaren kan anvénda bilaga 3, Svarsmall for att svara pa
bor-krav och rikna ut vilket mervérde och slutligt utvérderat pris
anbudsgivaren kommer fa.

Av punkten 11.1.2 "Mervérden” i forfragningsunderlaget framgér foljande:
Anbudsgivaren kan tillgodogdra sig mervirden i upphandlingen genom att

uppfylla tekniska bor-krav som stills pa objektet samt uppfylla FMV:s
Snskemal om leveranstider for det forsta slépet 1 serien.
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Varje tekniskt bor-krav 4r prioritetssatt av FMV och har dérfor olika
mervirden. FMV:s 6nskemdl om leveranstider &r vérderat utifrén hur
viktig FMV anser att leveranstiden ér.

Av bilaga 3, Svarsmall, framgér i detalj vilket mervérde varje bér-krav och
leveranstid har.

Bilaga 3, Svarsmall

I bilaga 3, Svarsmall, anges i en tabell vilka krav som &r obligatoriska och
vilka krav som ger mervirden. Anbudsgivarna kan vélja att svara ja eller
nej i tabellen pé de krav som réknas upp.

Kravet benimnt CR-37, som innebér att avtalsutkastet accepteras, star
under rubriken ”Obligatoriska krav fran AT (Al star for anbudsinfordran,
vilken benimns forfragningsunderlag i denna dom).

Under rubriken ”Krav som ger mervirde fran AI” stir kraven benimnda
CR 38-41 som framgér av punkten 7.1 i forfrdgningsunderlaget, dvs.
onskemél om leveranstidpunkter. CR-38 beskrivs som krav pé leveranstid
for forsta RESLV 25 T 2013-10-31. CR 39-41 &r de 6vriga 6nskemél om
leveranstid som framgar av tabellen i punkten 7.1. I tabellen anges bredvid
kraven CR-39-41 att endast ett av kraven CR 39-41 kan uppfyllas av
anbudsgivaren, beroende pa vilket dtagande som gors géllande
slutleverans.

I den summering av mervérden som svarsmallen genererar automatiskt
anges att CR-37 ger ett mervérde pa 1,2 miljoner kronor. CR-38 genererar
inget mervérde alls.

Forvaltningsriittens bedomning

Felaktigheter i forfragningsunderlag och svarsmall

Férvaltningsritten provar inledningsvis om det har framgétt att FMV:s
onskemal om leverans av en forsta slipvagn den 31 oktober 2013 ger ett

mervirde vid bersikningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Enligt 1 kap. 9§ LOU. ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{Gra
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upphandlingar p4 ett dppet siitt (transparensprincipen). Vid upphandlingar
ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer att goras. Forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte 4r optimalt utformade fr dock godtas under forutsittning att de
principer som bir upp LOU och EU-ritten inte trads for nér (jir Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50). Av EU-domstolens
avgdrande i Siac-méalet (M&1 C-19/00) framgar att kriterierna i ett forfrég-
ningsunderlag ska vara s pass tydligt utformade att alla rimligt infor-
merade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pé

samma Sitt.

Av punkten 11.1.1 i forfragningsunderlaget framgér att det inte &r obliga-
toriskt for anbudsgivare att anvinda sig av svarsmallen. Férvaltningsrétten
anser darfor att anbudsgivarna uppméirksammats pa att det &r vad som
framgér i forfrigningsunderlaget som har foretrdde gentemot vad som

framgér av svarsmallen.

Forvaltningsritten anser att punkten 7.1 gér aft lisa pd det sitt som OY

Nirko anfort, namligen som att Snskemélet om leverans senast den 31
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oktober 2013 av en rullflaksslipvagn endast syftade till att mojliggéra veri-
fiering, utbildning och &vrigt arbete och inte ger ndgot mervérde 1 anbuds-
utvirderingen. Emellertid hinvisas i denna punkt till punkten 11 som giller
just mervirden. Av punkten 11.1.2 framgér att ”Anbudsgivaren kan till-
godogdra sig mervérden i upphandlingen genom att uppfylla tekniska bor-
krav som stills pa objektet samt att uppfylla FMV:s nskemél om
leveranstider for det forsta sldpet i serien”. Léses dessa bdda punkter
tillsammans framgar det, enligt fSrvaltningsréittens mening, att for det fall
FMV:s 6nskemal om leveranstiden for det forsta slépet i serien uppfylls,
dvs. om leverans av det i ma‘_’det aktuella slépet sker den 31 oktober 2013, sa

genererar detta ett mervérde.

Detta framgar #ven av svarsmallen som &r utformad som en tabell som kan
fyllas i av leveranttren. Under rubriken “Krav som ger mervérde fran AI”
riknas kraven pé de leveranstider som framgér i punkten 7.1 i forfrag-
ningsunderlaget upp, d&ven 6nskemalet om leveranstid av en forsta sldpvagn
den 31 oktober 2013, som bendmns CR-38. Att det i svarsmallen, bredvid
de tre posterna CR-39-41,anges att endast ett av kraven CR 39-41 kan upp-
fyllas av anbudsgivaren, beroende pa vilket dtagande som gors géllande
slutleverans, kan enligt forvaltningsrétten inte tolkas som att CR-38 inte
skulle ge ett mervérde. Under rubriken ”Obligatoriska krav frén AI” fram-
gér att kravet bendmnt CR-37 &r ett obligatoriskt krav, som alltsd inte ger
ett mervirde, innebirande att ieverantéren ska bekrifta att avtalsutkastet

accepteras.

Det dr i malet ostridigt mellan parterna att kravet bendmnt CR- 37, som &r
ett obligatoriskt krav som inte ska generera ett mervérde, i svarsmallen
felaktigt har genererat ett mervérde om 1, 2 miljoner kronor och att kravet
bendmnt CR-38 har utelimnats vid utrdkningen av vilket mervérde

anbuden genererade.
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Eftersom det av forfragningsunderlaget och av svarsmallen i 6vrigt fram-
gar att onskemélet om leveranstid for en forsta slépvagn den 31 oktober
2013 genererar ett mervirde och att CR-37 4r ett obligatoriskt krav som
inte genererar mervirde, anser forvaltningsritten att en normalt omsorgs-
full anbudsgivare borde ha upptéckt denna brist i svarsmallen. Férvalt-
ningsritten anser dérfor att forfrigningsunderlaget &r si pass tydligt aft
anbudsgivarna getts insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att
goras. Forvaltningsratten anser dérfor att FMV i denna del inte har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestdmmelse 1 LOU.

Kravet pd leveranstid

Forvaltningsritten Gvergér till att prova om det i forfrigningsunderlaget
uppstillda 6nskemalet om leverans av ett forsta slép den 31 oktober 2013
strider mot proportionalitetsprincipen eller likabehandlingsprincipen i

1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i LOU.

OY Narko har hivdat att s #r fallet pd grund av att tiden mellan avtals-
tecknande och avtalsstart varit for kort for att bolaget ska hinna producera
rullflaksslipvagnen som méste specialtillverkas. Bolaget anser att den enda
anbudsgivare som kan uppfylla detta krav &r redan befintlig leverantor,
som antogs som vinnande anbud i denna upphandling. Vidare har OY
Nirko anfort att bolaget inte kan pabérja ett tekniskt komplicerat och kost-
samt konstruktionsarbete samt produktion av rullflakssldpvagnen innan ett
giltigt avtal finns pé plats.

En upphandlande myndighet har stor frihet att valja vad man vill upphand-
la och vilka krav som ska stillas p4 det som upphandlas. Proportionalitets-

principen forutsitter dock att kraven p& upphandlingsforfarandet star irim-

lig proportion till de mal som efterstrévas. Upphandlingens art och vérde
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ska darfor beaktas exempelvis nér villkoren for att fa delta i upphandlingen
faststills. Uppstilida krav fir inte heller vara onddiga eller oproportion-

erliga (prop. 2009/10:180 s. 91).

I mal om ingripande enligt lagen om offentlig upphandling géller som
huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling ér felaktig
pé ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan (se
RA 2009 ref 69).

Av punkten 7.1 i forfragningsunderlaget framgér att leverans av ett forsta
slép den 31 oktober 2013 syftar till att mojliggora verifiering, utbildning
och 6vrigt arbete. Detta ir ett bor-krav och uppfyllande av detsamma har

inte varit en forutsittning for att kvalificera sig till anbudsutvarderingen.

Forvaltningsrétten konstaterar att i mélet ingivna anbud ska vara giltiga till
den sista augusti 2013 vilket, som OY Nérko anfort, indikerar att avtal kan
komma att tecknas kort tid dessférinnan. Anbudsgivarna har dérfor haft
néstan nio veckor pé sig for att leverera den forsta sldpvagnen till den 31
oktober 2013.

Vid en prévning mot de allménna principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § LOU méste hénsyn tas till att OY Nérko — om bolaget bestdmt
sig for att limna anbud — redan under anbudstiden haft att vidta vissa for-
beredande &tgirder for att visa sig vara i stind att leverera de efterfrigade
rullflakssléipvagnarna senast den 31 oktober 2013. OY Nérkos erbjudna
leveranstid for forsta leverans ligger endast fyra veckor efter ndimnda bor-
krav. I likhet med FMV anser forvaltningsritten att detta inte ger bilden av
att ett “omfattande konstruktionsarbete” krévs frén OY Nérkos sida.
Forvaltningsritten anser darfor att det inte 4r visat i malet att det &r s&

tekniskt komplicerat och tidskrdvande att leverera en rullflaksslépvagn till

det 8nskade datumet som OY Nérko péstatt, eller att detta krav skulle vara
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oproportionerligt p& ndgot annat sétt. I denna beddmning har forvaltnings-

rétten dven vigt in att kravet p4 forsta leverans den 31 oktober 2013 endast

ir ett bor-krav som ger mervirde vid utvdrderingen om det uppfylls, men

inte medfor diskvalificering av en anbudsgivare om det inte uppfyllts.

Vidare har forvaltningsritten végt in de ovan anforda skélen i punkten 7.1

som anges till stéd for onskemalet om en leverans av en forsta rullflaks-

slapvagn och den frihet en upphandlande myndighet har att vilja vilka krav

som ska stillas p4 det som upphandlas.

Eftersom forvaltningsrétten anser att dnskemélet om leverans av ett forsta
slap den 31 oktober 2013 inte strider mot proportionalitetsprincipen kan
OY Nirko inte anses ha visat att VM-Trailer, i egenskap av nuvarande
leverantor, gynnats i upphandlingen i férhallande till OY Nérko 1 strid mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU (se HFD 2012 ref 48).

Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att det i forfrdgningsunder-
laget uppstillda énskemélet om leverans av ett forsta slép den 31 oktober
2013 inte strider mot proportionalitetsprincipen eller likabehandlings-
principen 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU. OY
Niirkos anstkan om &verprévning ger darfor inte anledning till négot

ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Foredragande har varit Cindra Lindblom.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Zndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgiar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nfgon person- eller adressuppgift

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som kiaga.riden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmél anmila
inddngen till kammarrétten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

dndras #r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

DV 3109/1ALOU




