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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Flens kommun (kommunen) beslutade den 12 april 2010 genom tilldel-
ningsbeslut att anta Tidningen Folket AB:s anbud 1 upphandlingen *Tryck-
eritjdnster av kommuntidningen Glimten”. Som skl for tilldelningsbeslutet
anfordes bl.a. foljande. Trydells anbud har ej bifogat alla begérda hand-
lingar. Anbudet saknar handlingen Registreringsbevis fran Bolagsverket
(fd PRV) samt aktuell F-skattesedel. F-skattesedel utfiardad den 11 januari
2009 &r bifogad men anses vara inaktuell. D4 dessa handlingar utgjorde

skallkrav utesluts anbudet vidare frén upphandlingen.

Trydells Tryckeri AB (Trydells) ans6ker om 6verprévning enligt LOU och
yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas f6r-
rin bolagets anbud har utvérderats, alternativt att upphandlingen gors om.
Till stod for ans6kan anfors bl.a. foljande. Beslutet att utesluta deras anbud
har skett pa felaktiga grunder. Trydells har 1 sitt anbud bifogat samtliga
efterfrdgade dokument, inklusive en kopia pa bolagets registreringsbevis
samt F-skattsedel fran Skatteverket. Da de uppfyller kraven ska kommunen
utvdrdera deras anbud. Skulle forvaltningsrétten finna att det foreskrivna
kravet inte uppfyllts kan kommunen begira rittelse och bereda Trydells
mojlighet att komplettera sitt anbud med de efterfragade handlingarna utan
att detta skulle utgora nigon risk for olovlig sérbehandling av Trydells.
Kommunen ska i sammanhanget beakta att det endast finns tvé ldmnade
anbud. Efter att Trydells anbud uteslutits aterstod endast ett anbud, vilket i
praktiken innebdr att affarsméssigheten 1 upphandlingen &sidositts. Detta

utgor skal for att upphandlingen ska goras om.

Kommun anftr i ett till forvaltningsrétten den 20 april 2010 inkommet ytt-
rande bl.a. foljande. F-skattsedeln fran den 1 janauri 2009 &r &ver ett ar
gammalt och en ny skattsedel for 2010 bor rimligen finnas. Av anbudsun-

derlaget framgér vilka handlingar som skall bifogas. Att franga anvisning-
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arna 1 forfrAgningsunderlaget efter anbudstidens utgang till fsrman for kla-
gande anser kommunen &r att sidosétta afféirsméssigheten och transparen-

sen i upphandlingen. Férvaltningsritten bor darfor avsla yrkandena.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. att myndigheten fir begéra att en anbuds-
anstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap 2 § LOU f&ljer bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § eller nidgon annan be-
stimmelse 1 LOU och detta har medfért att leverantsren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst nér rittelse gjorts.

Av forarbeten till bestdimmelsen i 9 kap. 8 § LOU (Prop 2006/07:128 s
377) framgér bl.a. f6ljande. I paragrafens andra styckte foreskrivs att an-

budsans6kningar och anbud kan fértydligas och kompletteras. Detta far

endast gbras pé initiativ av den upphandlande myndigheten. Bestdmmelsen

skall tillampas restriktivt.

Av forfradgningsunderlaget for upphandlingen framgar bl.a. foljande. Av de

administrativa foreskrifterna framgar under punkt 5.2. "Kvalificeringsfas
Steg 2” att bl.a. registreringsbevis frén PRV och aktuell F-skattesedel skall

bifogas anbud. Endast den anbudsgivare som till fullo inkommer med upp-
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gifter enligt denna punkt kan pardkna att vara med i den fortsatta bedém-
ningen. Under punkt 5.2.1. ”Prévning av anbud” anférs bl.a. féljande. Den
grupp som kommer att granska anbuden far ocks& medge att anbudet for-
tydligas eller kompletteras, om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegransning. Komplettering av anbud kan endast begiras avse-

ende l&mnat svar och bifogade handlingar.

Av Trydells anbud med tillhérande bilagor framgar bl.a. f6ljande. Bifogat
som bilaga till anbudet finns en handling betecknat ”Registreringsbevis”
som 4r utfirdat av Skatteverket. Beviset dr utfirdatden 11 januari 2009 och

anger att Trydells har haft F-skattesedel sedan 1 januari 1993.
Forvaltningsratten gor f6ljande bedémning.

Vid genomgéngen av de handlingar Trydells tillstélit forvaltningsritten
finner inte rdtten att ndgot registreringsbevis fran Bolagsverket (davarande
PRYV) finns bifogat anbudet. Den handling som utfirdats av Skatteverket &r
inte ett sddant registreringsbevis utan utvisar enbart att foretaget &r regi-
strerat for F-skatt. Skallkravet avseende registreringsbevis frén Bolagsver-
ket &r saledes inte uppfyllt. D& handlingen frén skatteverket avseende F-
skatt utfirdades ett ar innan anbudets inldimnande 4r inte heller skallkravet
pé en aktuell F-skattesedel uppfyllt. D4 LOU inte foreskriver att den upp-
handlande myndigheten ska begéra kompletteringar utan enbart ger en sa-
dan méjlighet kan inte vad Trydells anfort i §vrigt foranleda nigon annan
beddmning &n att upphandlingen skett i enlighet med lagens regler. Anss-

kan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAFAR se bilaga 1 (DV 3109/1D)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningssitten.

Ovcﬂdagandet ska ha kommit in ¢l f6rvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {ér 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.
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For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stAnd om det 4r av vikt 61 ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekornmer till dndring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

y

1. den klagandes namn, personnummer, yrke
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6vesrklagas med uppgift om
forvaltmingsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,
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de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvalmingsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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