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- YRKANDEN M.M.

Sﬁderttims hogskola (hirefter hogskolan) genomfor en upphandling av
larplattform, 740/1.4.2/2015. Vid upphandlingen tillimpas &ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av
tilldelningsbeslut daterat den 4 september 2015 framgér att hégskolan avser
att teckna avtal med annan anbudsgivare #n Ping Pong AB (hérefter

Ping Pong).

Ping Pong yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas forréin rittelse gjorts pa sd sétt att en ny utvirdering gors, varvid

hogskolan ska beakta Ping Pongs anbud.
Hogskolan anser att Ping Pongs an_stikan ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Hogskolan har vid anbudsutvirderingen beslutat att forkasta Ping Pongs
anbud. Hogskolan har dérefter angett att skélet till forkastandet ér att
bolagets anbud inte har uppfyllt *krav 7 i forfragningsunderlaget.

1 det aktuella kravet anges att “anbudsgivare ska bifoga en
implementeringsplan for tjansten”. I forklaringen till kravet anges: ”Av den
ska minst framg3: aktiviteter som behdver genomforas t.ex. uppbyggnad av
struktur, utbildning for administratorer, vad hégskolan behéver gora och nér
i tiden samt tids&tgang for detta. Kostnad for implementering ska ingé i

anbudssumman.”

Ping Pong anfor att ordalydelsen av forklaringen till ska-kravet och
anvindandet av forkortningen “t.ex.” indikerar att de uppriknade

aktiviteterna endast utgdr exempel pa information som kan ingé i
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implementeringsplanen. Hogskolan kan alltsd enligt bolaget inte i
forfragningsunderlaget anses ha efterfragat en “utforlig beskrivning”, vilket
hogskolan anfor, av de moment som planen ska innehélla och ett anbud kan
dérmed inte forkastas p.g.a. att implementeringsplanen inte innehéller all
exemplifierad information. Férvaltningsréitten bedomer att formulérmgen

» Av [implementeringsplanen] ska minst framgd” tydligt anger att vad som
foljer dérefter utgdr saker som maste framga. Detta géller otvetydigt den
nirmast foljande frasen *aktiviteter som behéver genomforas”. Av planen
maste alltsd framga aktiviteter som behdver genomforas. Aven om
anvindningen av forkortningen “t.ex.”, som Ping Pong har anftrt, normalt
far anses signalera att efterfoljande upprikning utgér exempel och alltsa inte
en uttémmande eller obligatorisk lista, bedomer forvaltningsrétten att en
normalt omsorgsfull anbudsgivare bér uppfatta forklaringen p4 s& sitt att det
rér sig om ett krav att beskriva de aktivitéter som behdver genomfSras si
tydligt att det framgér vad hégskolan behdver gora och nér i tiden samt
tidsatgéng for detta. Forvaliningsritten beddmer att det hade varit en fordel
om det med strre tydlighet hade uttryckts att hogskolan efterfragar en
beskrivning av vilka personella och finansiella resurser som ho gskoian
maste avsitta, vilket ho gskolan i férvaliningstitten har anfort var vad som
asyftades. Forvaltningstitten anser dock att &ven den valda formuleringen &r -
tillréickligt tydlig for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare ska inse att
syftet med kravet #r att hogskolan ska & en viss uppfattning av vilka
resurser fian hogskolans sida som krévs under implementeringén. .
Férfragningsunderlaget far enligt forvaltningsréttens mening anses vara s
klart och tydligt utformat som kriivs enligt transparensprincipen och de

dvriga principer som giller for offentlig upphandling.

Ping Pong anfdr, oaktat att bolaget anser att forklaringen till krav 7 endast
innehdller exempel pa vad som kan ing i planen, att bolagets plan
innehéaller all information som exemplifieras i forklaringen.

Forvaltningsritten bedomer att den av Ping Pong ingivna
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implementeringsplanen ar forhallandevis koﬂfaﬁad och att de planerade
aktivifetema' dr forhallandevis allmént och ospecifikt uttryckta.
Forvaliningsritten anser i likhet med vad hogskolan har anfort att det inte
tillrckligt tydligt framgér vad som ska genomftras av Ping Pong respektive
vad som kriver resurser fran htgskolans sida. Det kan d4rmed inte anses
framga “vad hogskolan behdver gora och nér i tiden samt tidsatgéng for
detta”. Bolaget har angett tidsperioder for olika skeden, t.ex. "Utveckling:
konstruktion och anpassningar” under perioden 2015-11-01—2015-12-20
och "Utbildning av 10-15 anvéndare” under perioden 2016-02-15—2016-
02-29. Det framgar dock inte vad hdgskolan och dess personal behdver gora
under var och én av dessa perioder. Vidare har Ping Pong under rubriken
”Kundens resurser” aﬁgett “Exempel pa resursplanering for hégskolan under
inférandeprojektet”. Hir anges procentsatser for olika roller, t.ex.
”Projekttigare: 20 %”, “Projektledare: 100 %”. Forvaltningsrétten anser i
likhet med vad hégskolan har anfrt att det inte &r tydligt hur den angivna
personalen ska anvindas over tid under implementeringen. Procentsatserna
ger inte hdgskolan en bra bild av hur mycket resurser som
implementeringen kréver att hdgskolan bidrar med. Det framgér sﬁiedes inte
av denna uppstéllning *vad hégskolan behdver gra och nér i tiden samt

tidsdtgang for detta”.

Hogskolan anfor vidare att den tidsplan som Ping Pong har beskrivit innebr
ett viisentligt avsteg fran den tidsplan som hogskolan efterfragat. Hogskolan
har i forfragningsunderlaget beskrivit uppdraget och den av hdgskolan

_ tilltdnkta tidsplanen enligt f6ljande. ”Stdert6rns hogskola planerar att under
hostterminen 2015 hnplementera. systemet och en institution blir pilot under
vérterminen 2016. Pilotinstitutionens administratérer (ca 100 st) behover
borja arbeta 1 systemet under hosten 2015 och studenterna (ca 3 200 st) 1
januari 2016. Systemet_b_eréiknas anvéndas av hela hgskolan frén
hostterminen 2016, administratérer och ldrare behover f2 tillgéng till

systemet i april/maj och studenterna i augusti 2016”,
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Under rubriken “Férslag pa tidplan” i Ping Pongs implementeringsplan
anges "Pilotinstitution igang” f6r perioden 2016-03-0 1-—2016-04-30. Da
det framgér av forfragningsunderlaget att pilotinstitutionens studenter
behover borja arbeta i systemet redan i januari 2016 finner
férvaltningsritten att htgskolan har haft fog for sin bedomning att Ping

Pongs tidspian inte motsvarar de krav som stills i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten bedomer séledes att Ping Pong inte kan anses ha uppfyllt
samtliga ska-krav i upphandlingens forfragningsunderlag,

Fﬁrvaltningsréitten_ anser att det som har framkommit inte visar att hogskolan
har agerat i strid med transparensprincipen eller de 6vriga principer som
géller for offentlig upphandling. Hégskolan har ddrmed haft fog for att
utesluta bolagets anbud frin utvirdering. Vid denna bedomning saknas
anledning for forvaltningsritten att ta stillning till de 6vriga brister i Ping
Pongs anbud som hdgskolan har anfort foreligger samt vad hogskolan har
anfort om att hogskolan anser att Ping Pong inte har lidit eller kan komma
att lida skada. Ping Pongs ansdkan om ingripande med stod av LOU ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wik,

Ulrika Melin

Chefsrddman

Elisabeth Kornfeldt har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beshit
ska skriva tlf Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fos-
valtningsritten.

Overklaga.ndet ska ha kommit in tll f6rvalt-
nipgsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en mountlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock ¢vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6¢ Sver-
klagandet for offentlig patt riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6t Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provniagstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
aill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt f6t ledning av riittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars fions synnerliga skiil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammatrritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tiverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden. anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppeift indras, ska dnd-
tingen utan drGjsmal anmilas Hll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélmam-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ tll stind,

5. de bevis som klaganden vill ’iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningstitten framgir av do-
men/beslatet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas néir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eit 6verklagande av rittens
avgdtande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www. domstol.se




