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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har upphandlat en riksomfattande arbetsmarknadsut-
bildning for lastbils-, buss- och taxiférare, dor Af-2011/170390. Genom en
uppdelning f6r geografiska omraden och trafikslag har Arbetsformedlingen
genomfort sammanlagt 66 upphandlingar. Upphandlingarna har genom-

forts genom ett forenklat férfarande med annons.

ETT Europeiska Turism och Transportinstitutet i Eskilstuna AB har

l&mnat anbud pé anbudsomradena bussforare och lastbilsforare 1 Eskilstuna

(delomrade 4 i bada fallen).
ANSOKAN OM OVERPROVNING OCH YRKANDEN M.M.

ETT Europeiska Turism och Transportinstitutet i Eskilstuna AB an-
s6ker om &verprovning enligt LOU och yrkar att domstolen &lagger Ar-
betsférmedlingen att vidta rittelse, innebdrande att

1. EET:s anbud tas upp till préovning for anbudsomrade bussforare
delomréde 4.

2. ETT:s anbud ges maximal po#ng (tre) for utvirderingskriteriet upp-
lagg och genomforande avseende anbudsomrade lastbilsf6rare, del-
omréde 4. ‘

Som grund for yrkande ett anges att anbudet far anses ha uppfyllt aktuellt
skall-krav och som grund for yrkande tva anges att Arbetsformedlingens
utvérdering &r godtycklig och inte visar att det finns ndgon grund for att ge
ETT en lagre podng pé utvérderingskriteriet "upplidgg och genomforande”

an de 6vriga kvalificerade anbudsgivarna.

Till stéd for sin talan anfér ETT i huvudsak foljande. ETT har inte antagits
som leverantdr i ndgon av de delar som anbudet avsdg. Anbudet avseende

bussforare diskvalificerades eftersom organisationsnummer saknats for tva
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underleverantorer. Arbetsformedlingen har gjort beddmningen att en begi-
ran om komplettering inte varit md&jlig med hénsyn till de grundldggande
principerna. ETT vidgar att aktuella organisationsnummer saknas men me-
nar att forfragningsunderlaget inte helt tydligt anger att organisationsnum-
mer efterfragas. Eftersom organisationsnummer &r en statisk uppgift om ett
bolag som inte dndras 6ver tid menar ETT att det av anbudet framgar vilket
organisationsnummer dberopad underleverantor har. Vidare &r ETT av
uppfattningen att Arbétsférmedlingen, antingen genom egen forsorg eller
genom en begdran om komplettering hade kunnat inh&mta organisations-
nummer utan att bryta mot LOU. ETT har p& grund av Arbetsférmedling-
ens agerande riskerat att lida skada. Detta eftersom ETT har lamnat ldgsta
pris och &ven i 6vrigt uppfyllt kriterierna for hogsta poéng, undantaget kri-

teriet “"innehall och upplagg”.

Anbudet avseende lastbilsforare har erhallit tva poéng av tre for utvirde-
ringskriteriet "uppldgg och genomférande”. ETT:s svar omfattar ca 17 si-
dor text medan vinnande anbud haft 14 sidor text vilket ger intrycket att
utvidrderingen innehaller stora inslag av skonsméssiga bedémningar och i

det ndrmaste inslag av godtycklighet.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om ingripande. Till stéd
for sin talan anf6ér Arbetsférmedlingen 1 huvudsak f6ljande. Anbudet gal-
lande bussftrarutbildning har inte uppfyllt samtliga s kallade skall-krav
och har dérfor rétteligen forkastats. Arbetsférmedlingen har inte kunnat
lata ETT komplettera anbudet utan risk for sérbehandling. Ett anbudsgi-
vande bolag kan inte kréva att f& komplettera ett felaktigt anbud.

Niér det géller utvdrderingen av kriteriet upplédgg och genomftrande har
detta skett helt enligt de férutséttningar som angetts 1 forfrigningsunderla-
get. Anbudet &r knapphéndigt nér det géller upplidgg och genomférande.
Att anbudet innehaller fler sidor text i férhallande till ett annat anbud &r

helt ovidkommande.
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DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likviardigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet i iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén f6rvaltningsdomstol
ans6kan om atgérd enligt bl.a. 5 § (anstkan om §verprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdtten bedomning

Den forsta frigan i mélet &r om Arbetsformedlingens forfarande att forkas-
ta ETT:s anbud, med anledning av att anbudet inte beddmts uppfylla ett
skall-krav angéende angivande av organisationsnummer for underleveran-
torer for anbudsomrade bussforare, delomrade 4, strider mot bestimmel-

sernai LOU.

ETT har gjort géllande att forfragningsunderlaget inte helt tydligt anger att
organisationsnummer efterfragas. Av forfragningsunderlagets avsnitt 3.2.2.
”Underleverantorer” framgar att redovisningen av underleverantérer minst
skall inkludera bland annat organisationsnummer. I férfragningsunderla-
gets avsnitt 1.7.3 anges att anbudssvar skall 1dmnas i de h4rfor avsedda
svarsfélten 1 TendSign. Det har enligt forvaltningsratten ddrmed inte fun-
nits skal for Arbetsformedlingen att bedéma att det aktuella skall-kravet i
- forfrégningsunderlagets avsnitt 3.2.2. skulle vara uppfyllt.
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ETT har vidare gjort géllande att Arbetsformedlingen, antingen genom
egen forsorg eller genom en begéran om komplettering hade kunnat inhim-
ta organisationsnummer utan att bryta mot LOU. Férvaltningsritten finner
det inte uteslutet att Arbetsférmedlingen med st6d av 15 kap. 12 § LOU
hade kunnat inh&mta organisationsnummer utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrénsning. Detta &r emellertid en méjlighet och inte en
skyldighet for den upphandlande myndigheten. Férvaltningsritten finner
dérmed att det i malet inte 4r visat att Arbetsférmedlingens forfarande att
forkasta ETT:s anbud stér i strid med bestdmmelserna i LOU. Grund f6r

ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU pa denna grund foreligger saledes inte.

Dérefter &r frigan i méalet 4r om Arbetsformedlingens forfarande att ge tva
poéng av tre for utvirderingskriteriet “uppldgg och genomfdrande™ avse-
ende anbudsomrade lastbilsf6rare, delomrade 4, strider mot bestimmelser-
na1LOU.

ETT har gjort gillande att Arbetsférmedlingens utvérdering &r godtycklig
och inte visar att det finns ndgon grund for att ge ETT en ldgre poéng pa
utvirderingskriteriet "upplégg och genomférande” &n de Gvriga kvalifice-
rade anbudsgivarna. Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om
det finns skil att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap 1 § LOU. Det
ankommer inte pd domstolen att i vrigt préva lampligheten av den upp-
handlande myndighetens beslut. Férvaltningsrétten, som inte kan iklada sig
upphandlande enhets roll nér det géller utvirdering av anbﬁd, konstaterar
vidare att Arbetsformedlingens motivering till varfor ETT pa utvérderings-
kriteriet "uppldgg och genomforande” fatt betyget tva istillet for tre dr sak-
lig och utgar fran Arbetsférmedlingens uppstéllda krav. Mot den bakgrun-
den och det faktum att upphandlande enhet kan anses ha tolkningsféretride
vid utvirderingen av de anbud som mottagits anser férvaltningsritten inte

att Arbetsformedlingen, i sin betygsétining av ETT pa denna punkt, brutit
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mot nagra bestdmmelser eller grundldggande principer f6r offentlig upp-

handling.

Det har saledes inte i mélet visats att nigon av de gemenskapsrittsliga
principerna eller bestammelserna i LOU har asidosatts. Skél f6r ingripande

enligt LOU saknas ddrmed varfor anstkan om &verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

(WD

Maria Ek Oldsjo
Rédman

Foéredragande har varit Johannes Dahlman.



SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till {6rvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di khganden fick del av beshatet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provoingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méalet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmala
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



