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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-02-15 21797-10
Allmé#nna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE _
A Bildmark & Son AB, 556036-3920
21 A9 5
Ombud: Advokat Madeleine Sifvert -20‘3 02- 17
Advokatfirman Nova AB f%"w )
Linnégatan 18 Tlr
114 47 Stockholm = HDH
MOTPART
Fastighets AB Férvaltaren, 556050-2683
Box 7510
174 07 Sundbyberg
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrén réttelse skett pa sa sétt att en ny utvardering genomfors

varvid anbudet fran A Bildmark & Son AB ska beaktas.

Forvaltningsrétten upphdver det interimistiska beslutet frén den 4 februari

2010.

Dok.Id 512

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fastighets AB Forvaltaren (Férvaltaren) har genomfort en 6ppen upp-

handling avseende maleriarbeten for tecknande av ramavtal.

I punkt AFB.51 (E) i administrativa féreskrifter till forfragningsunderlaget
angavs betriffande krav pa entreprendren vad géller miljo- resp kvalitets-

sikringssystem foljande.

Anbudsgivaren ska ha ett enklare kvalitetssikringssystem och ett enklare
miljésikringssystem. For att uppfylla kravet pa kvalitetssékringssystem
maste systemet minst innehalla:

- Rutiner for egenkontroller

— Kvalitetspolicy

— Namn pé ansvariga

For att uppfylla kravet pa miljosékringssystem maste systemet minst inne-
halla:

— Rutiner for inkép av varor och ev. material med avseende pa miljéaspek-
ter :

— Miljoépolicy

— Namn pé ansvariga

Till anbudet bifogas beskrivning av kvalitetssikringssystem/rutiner och
miljosikringssystem/rutiner.

Entreprendrer som &r certifierade enligt ISO eller FR2000 behover endast
skicka intyg om certifiering.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 20 januari 2010, framgar att Forvaltaren
har beslutat att anta anbud fran Hagmann och Hubinette, Sanda maleri och

Osternis maleri.

A Bildmark & Son AB (Bildmark) anstker hos forvaltningsrétten om
overprévning och yrkar att férvaltningsrétten vid sin slutliga préovning be-
slutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réittelse har skett pa sé satt
att anbudet fran Bildmark gér vidare till anbudsutvérdering, eftersom an-

budet uppfyller i forfragningsunderlaget uppstéllda skallkrav.
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Forvaltaren bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsritten har i beslut den 4 februari 2010 beslutat att Férvaltaren

tills vidare inte fir avsluta upphandlingen.

UTVECKLANDE AV TALAN

Bildmark anfér i huvudsak foljande. Bolagets anbud har diskvalificerats
fran deltagande i anbudsutvérderingen p.g.a. kravet i forfrdgningsunderla-
gets punkt AFB.51 inte beddmts vara uppfyllt. Bolaget uppfyller emellertid
kravet och beslutet 4r saledes felaktigt och strider mot LOU. Bolaget skulle
vid en korrekt genomford upphandling ha antagits som leverantdr, varfor

bolaget nu riskerar skada genom forlorade intékter.

Forvaltaren anfor bl.a. f6ljande. Den projekt- och kvalitetsplan som asyf-
tas i forfragningsunderlaget 4r en plan som anvénds i specifika och avgrén-
sade projekt. Nagon information om foretagets faststillda formella miljo-
och kvalitetsintentioner gir inte att finna i de handlingar som bifogats an-
budet. Enligt definitionen av miljépolicy i ISO 14001 framgér att den ska
innehalla ett formellt beslut av hogsta ledningen om dvergripande och de-

taljerade miljomal. Kvalitetspolicy i ISO 9001 definieras pa ett likartat sétt.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anska om atgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sdkra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i forvaltningsréitten
utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sddana &tgédrder som angesi 16 kap. 2 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sckanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den
upphandlande enheten brutit mot LOU.

Fragan i malet ar huruvida Bildmark uppfyller det i forfradgningsunderlaget
angivna skallkravet avseende krav pé entreprendren géllande miljs-

respektive kvalitetssdkringssystem.

Bildmark har till sitt anbud givit in projekt och kvalitetsplan, miljoplan,
arbetsmiljéplan, egenkontrollplan samt namn pa kvalitets- och miljéansva-
rig. Férvaltningsritten finner utifrén angivet skallkrav i AFB.51 (E) att
Bildmark fir anses uppfylla uppstillt krav. Vad Férvaltaren invént om vad
som &syftats och hur policys varit avsedda att definieras férandrar inte be-
domningen eftersom detta inte framgéar av underlaget. Uttrycket enklare
system ger nidrmast ett annat intryck. Férvaltaren har séledes agerat i strid

med LOU nér man vid anbudsprévningen uteslutit anbudet frén Bildmark.
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Mot denna bakgrund konstaterar forvaltningsrétten att det star klart att

Bildmark lidit eller kan komma att lida skada som avses i 16 kap. 2 §

LOU. Forutsittningar for atgérder enligt LOU foreligger ddrmed. Forvalt-

ningsritten finner att ingripandet kan begrénsas till att upphandlingen rét-

tas pa s& sitt att en ny utvérdering av anbuden genomftrs dar anbudet frén

Bildmark ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Inger Soderholm

chefsradman

Foredragande har varit Magnus Johansson.







DV 3109/1A ¢ 2007-08 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se






