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MOTPART
1. Mark & Energibyggarna i Géteborg AB, 556215-3865

Ombud: Jens Nilsson
Kilpatrick Townsend & Stockton Advokat KB
Box 5421, 114 84 Stockholm

2. Trafikverket

Ombud: Mattias Forsberg, Viveka Heimer och Sven Vaxenbick

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 1711, 111 87 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska rittas pé sa stt att en ny

utvirdering ska goras dér anbudet fran Mark & Energibyggarna i Gteborg

AB inte ska inga.

Dok.Id 260199

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag

S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket gor en upphandling av totalentreprenad for utférande av Hal-
vors lank inom G&teborgs kommun, Vistra Gotalands lan (CTM 203213).
Upphandlingen genomftrs genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Av upphandlingsprotokollet framgér
att Mark & Energibyggarna i Goteborg AB (Mark &Energibyggarna) anta-
gits som vinnande leverantdr samt att Peab Anldggning AB (Peab) ldmnat

den nist ligsta anbudssumman.

Peab anstker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa
sdtt att anbudsutvérderingen gors om i enlighet med forfragningsunderlaget
varvid anbudet frdn Mark & Energibyggarna inte ska beaktas. Peab anfor i
huvudsak foljande. Det dr enligt upphandlingsdokumenten ett krav att ha
den efterfrdgade erfarenheten och anbudsgivare ska presentera minst ett re-
ferensprojekt som uppfyller stillda krav. Tva av Mark & Energibyggarnas
referensprojekt uppfyller inte de aktuella kraven och bolagets anbud borde
ddrfor ha forkastats. Peab hade da tilldelats kontraktet.

Trafikverket motsitter sig inte att forvaltningsrétten forordnar om réttelse

pé sa sdtt som Peab yrkat.

Mark & Energibyggarna bestrider vad Peab anfor i sin ansékan och anfor
i huvudsak féljande. Mark & Energibyggarnas anbud uppfyller samtliga ob-
ligatoriska krav och Trafikverket har inte handlat i strid med LOU eller na-
gon av de grundldggande principerna genom att utvérdera bolagets anbud.
Vidare lider Peab inte ndgon skada eftersom Peabs anbud inte uppfyller kra-
ven pa referensobjekt. Mark & Energibyggarna hemstiller dven att forvalt-

ningsrétten infordrar Peabs anbud i de delar som avser referensuppdrag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt satt
ska ange vilka omstiandigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsrétten har att préva dr om det
pa grundval av vad Peab anfort &r visat att Trafikverket har brutit mot nigon
av de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och
att detta har medfort att Peab har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och innebér att upp-
handlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

De invindningar som Mark & Energibyggarna nu anfort mot Peabs anbud
kan inte prévas inom ramen for forevarande mal (jfr HFD 2013 ref. 24). Det

saknas séledes dven skil for forvaltningsritten att begira in Peabs anbud.

Vad parterna anfor

Peab anfor i huvudsak f6ljande. Mark & Energibyggarna har i sitt anbud
hinvisat till objektet ”E6 Busskorfilt och vattenskyddsatgérder Klareberg-
Jordfallsmotet” (Busskorfilt) for uppfyllande av krav pa erfarenhet av entre-
prenad pé trafikintensiva végar i stadsmiljo. For uppfyllande av 6vriga krav
hiinvisas till entreprenader utférda av personal fran Implenia Sverige AB
(Implenia). Det kan inledningsvis noteras att Mark & Energibyggarna inte
har varit ansvarig kontraktspart betrdffande nagot av de aberopade projekten
vilket utgdr ett krav enligt upphandlingsdokumenten. Uppdraget Busskorfalt
har enligt uppgift utforts av personal som idag &r anstillda hos Mark &
Energibyggarna. Enligt upphandlingsdokumenten ar det emellertid dven ett
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krav att referensobjektet ska ha utforts av anbudsgivaren som ansvarig kon-
traktspart. Det dr Peab och inte Mark & Energibyggarna som har varit an-
svarig kontraktspart for den aktuella entreprenaden. Mark & Energibyg-

garna uppfyller sdledes inte de krav som stéllts.

Mark & Energibyggarna anfor i huvudsak f6ljande. Kravet pa erfarenhet
av entreprenad pa trafikintensiva végar i stadsmiljo uppfylls dven av refe-
rensobjektet “"E4/E20 Tomteboda — Haga Sodra, NS14 Rampbroar” (Ramp-
broarna). Det hade séledes varit tillrdckligt for Mark & Energibyggarna att
endast hinvisa till detta objekt samt “’Plattformsforlangning Hede Liseberg”
(Plattformsforlingningen), dvs Implenias kapacitet for att uppfylla de krav
som Trafikverket stéllt. Kravet pd ansvarig kontraktspart har dock inte den
inneborden att anbudsgivaren ska ha varit ansvarig kontraktspart mot bestél-
laren, det 4r tillrdckligt att anbudsgivaren har utfort uppdraget och dven an-
svarat for de kontraktuella delarna. Anstéllda hos Mark & Energibyggarna
har utfort detta uppdrag och dven ansvarat for de kontraktuella delarna. An-
budsgivare har ritt att tillgodorikna sig sina anstilldas tidigare arbetslivser-

farenheter.

Trafikverket anfor 1 huvudsak foljande. Kravet i AFB.522 innebir att an-
budsgivaren, for att anses ha sddan erfarenhet som behdvs for att fullgéra
kontraktet enligt &ndamalsenlig kvalitetsstandard, ska ha genomfort entre-
prenader som ansvarig kontraktspart och forfoga 6ver personal som i ansva-
rig stillning har genomfort mins ett objekt av liknande svarighetsgrad. Mark
& Energibyggarna har hinvisat till referensprojektet Busskorfilt for att visa
pé erfarenhet av objekt med liknande svarighetsgrad vad géller kravet pa er-
farenhet av arbete pé trafikintensiva vigar i stadsmiljo och angett att entre-
prenaden utfordes av personal som numera 4r anstilld i bolaget. Avseende
ovriga krav har Mark & Energibyggarna aberopat kapacitet fran Implenia.
Beddmningen av om Mark & Energibyggarna uppfyller kravet erfarenhet av
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arbete pa trafikintensiva vigar i stadsmilj6 eller inte méste séledes goras uti-
fran referensprojektet Busskorfilt. Vad giller kravet avseende anbudsgiva-
rens personal konstateras att det framgar av referensprojektet Busskorfilt att
denna del uppfylls genom att den personal som 1 ansvarig stéllning genom-
forde projektet numera &r anstillda i Mark & Energibyggarna. Vad giller
kravet avseende att referensobjektet ska vara utfort av anbudsgivaren som
ansvarig kontraktspart kan detta kriterium inte anses vara uppfyllt genom re-
ferensprojektet Busskorfilt eftersom Mark & Energibyggarna inte varit an-
svariga kontraktspart i det aktuella uppdraget. Ansvarig kontraktspart har
varit Peab. Det dr darmed tydlig att Mark & Energibyggarna inte har kunnat
visa att bolaget som ansvarig kontraktspart har genomf6rt minst en entrepre-
nad som avser arbete pa trafikintensiva végar i stadsmiljé. Av praxis fram-
géar att kravet pa ansvarig kontraktspart maste forstds sé att denna funktion
ska innehas av ett bolag, antingen av anbudsgivaren sjilv eller av det foretag
vars kapacitet anbudsgivaren aberopar och att bolaget &r den part som ingatt
det upphandlade kontraktet med den upphandlande myndigheten. Det 4r sd-
ledes inte tillrdckligt att anbudsgivaren har utfort uppdraget och ansvarat for
kontraktuella delar eller forlitar sig pa anstilldas tidigare arbetslivserfaren-
het. Trafikverket har averopat ett entreprenadkontrakt mellan Trafikverket

och Peab avseende referensobjektet Busskorfilt.

Upphandlingsdokument
Av punkt AFB.522 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. foljande.

AFB.522 Krav pé teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméga

Anbudsgivare ska ba teknisk och yrkesmassig kapacitet och formga som &r tilcicklig fBr
aktuellt uppdeag.

Anbudsgivare ska darmed ha sfdan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna full gs-
ras enligt en indamilsentg kvalitetsstandard, dvs. ka genomfort entreprenader som ansvarig
kontrakispart och forfoga 6ver personal zom iansvarig stéillning | form av produktions- och/el-
ler projektehef ha genom it minst et (1) objekt av liknande svArighetsgrad.
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Med liknande svirighetsgrad avses

+ - irafilintensiva végar (minst ADT 20 0o0) i stadsmilio.

» pencmfirt BEST-arbeten pd nybyggnation av jirmviig inte dldve dn 5 4r

«  fardigstdllt en totalentreprenad Inte dldre in 5 &r >100 MSEK exklisive
mervardesskatt -

Referensobjekt ska vam avslntat wnder de fem senaste fren riknat frdn sista zebudsdag ach
ska ha utfrts pA ett for uppdragsgivaren tikfredsstillande satt med hiinsym
yrkeskunnande, effelaivitet, erfarenhet och tiflffirktlighet.

For att styrka sin erfureohet ska anbudsgivaren pd bestallarens begfran inge en forteckaing
fiver genorniGrda entreprenader.

Forteckningen bebover inte vara sttémmande, men ska utvisa utt anbudsgivaren avseende
minst t entreprenad wppfyller kraven pd referensabjekt enligt ovan, Av frteckningen ska kon-
trakizvirde, tidpunkt cch namn p4 uppdragsgivare framad, se Sven bilaga.

Forvaltningsrittens bedomning

Peab har gjort gillande att Mark & Energibyggarna inte uppfyller kravet pa
att, som ansvarig kontraktspart, ha genomfort referensobjektet Busskorfilt
eftersom det 4r Peab som varit ansvarig kontraktspart for referensobjektet.
Mark & Energibyggarna har gjort gillande att kravet ska forstas sa att det ar
tillrdckligt att anstéllda hos Mark & Energibyggarna har utfort uppdraget
och dven ansvarat for de kontraktuella delarna samt att bolaget darmed upp-

fyller kravet.

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivare ska ha genomfort
entreprenader som ansvarig kontraktspart. Enligt forvaltningsritten mening
krdvs det saledes att anbudsgivaren, eller annat bolag vars kapacitet anbuds-
givaren aberopar, har genomfort entreprenaderna som ansvarig kon-
traktspart. Det dr sdledes inte tillrdckligt att anstéllda 1 bolaget har ansvarat

for de kontraktuella delarna i entreprenaderna.

Av Mark & Energibyggarnas anbud framgar att man hénvisar till referens-
objektet Busskorfilt for uppfyllande av kravet pa erfarenhet av arbete pé tra-
fikintensiva végar i stadsmilj6. Trafikverket har ldmnat in dokument som vi-
sar att det dr Peab, och inte Mark & Energibyggarna, som varit ansvarig

kontraktspart i det aktuella referensobjektet. Forvaltningsrétten anser dar-
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med att Mark & Energibyggarna inte uppfyller kravet pa erfarenhet av ar-
bete pa trafikintensiva vigar i stadsmiljé genom att hidnvisa till referensob-
jektet Busskorfilt. Férvaltningsritten anser inte att det finns utrymme for
Trafikverket att beakta de Gvriga referensobjekt som Mark & Energibyg-
garna &beropat for att uppfylla andra krav vid bedomningen av om bolagets
anbud uppfyller kravet pa erfarenhet av arbete pé trafikintensiva végar i
stadsmiljo. Genom att anta bolagets anbud har Trafikverket agerat i strid
med principen om likabehandling. Av upphandlingsdokumenten framgar att
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for bestillaren kommer
att antas samt att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet &dr det anbud
som har lagst pris. Av tilldelningsbeslutet framgar att Peab har den nést
ldgsta anbudssumman och Peab fér séledes anses ha lidit skada p& grund av
Trafikverkets agerande. Det foreligger séledes grund for ingripande enligt
LOU.

Den aktuella bristen hianfor sig till utvirderingen av de inkomna anbuden
och upphandlingens konkurrensuppsékande skede har darfor inte paverkats.
Det &r saledes tillrdckligt att upphandlingen rittas pa s sitt att en ny utvér-
dering gors dir anbudet fran Mark & Energibyggarna inte ska ingd. Vid
denna utgéng saknas anledning for forvaltningsritten att prova de vriga

grunder for ingripande enligt LOU som Peab har gjort gillande.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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- Domstolsverket, Avd f8r domstolsurveckling

Anvisningar O dverdiagande FR-05 - Overklagandend 3 v - PT {upphandhing) - Producerat a

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdgjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars git tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyatrs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nairmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind galler det
6vetklagade beslutet. Dirfor r det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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