4]

Avd. 3

1 GOTEBORG

SOKANDE

#%  FORVALTNINGSRATTEN DOM

2017-11-09
Meddelad i G6teborg

Diversey Sverige AB, 556615-2525

Box 47313
100 74 Stockholm

MOTPART

Vistra Gotalandsregionen

Regionens Hus
462 80 Vinersborg

SAKEN

Mal nr
3849-17

KONKURRENSYERKET

Y

LR by §

Avd .

Dy

L KSne Aldbil

Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansdkan.

Dok.Id 506641

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mandag—fredag
400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



F(")lgVALTNINGSRATTEN DOM 3849-17
I GOTEBORG 2017-11-09

BAKGRUND

Viistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av Kemtekniskt
Stid och Kok, dnr RS1203-2016. Av tilldelningsbeslut den 24 mars 2017
framgdr att annan anbudsgivare &n Diversey Sverige AB (Diversey) vunnit

upphandlingen savitt avser produktgrupp 14.

YRKANDEN M.M.

Diversey ansoker om 6verprovning och yrkar att utvéirderingen for
produktgrupp 14 ska goras om och att Diversey ska tilldelas avtalet. Bolaget

anfor bl.a. féljande.

Utvérderingen har inte foljt punkt 5.3 i anbudsinbjudan som anger att
anbudet med ldgsta pris per produktgrupp kommer att antas. Produktgrupp
14 innehéller 18 olika positioner som utvirderas tillsammans i grupp.
Samtliga positioner férutom position 500, 540, 550 och 820 har utvirderats i
doseringspris/brukslgsningspris dvs. kostnad per angiven dosering av
koncentrerad produkt per liter vatten. De fyra positioner som inte
utvérderats enligt brukslsningspris har utvirderats utifran pris per
koncentrat multiplicerat med arsforbrukning i enhet kg/L/st. Om anbuden
ska utvérderas till lagsta pris maste alla belopp for samtliga positioner vara i
enheten kronor. Det kan ej anvindas tva olika enheter, kronor och
Jdmforelsetal, som tillsammans ska utvérderas till ldgsta pris. Utrdkningen
ska baseras pé en &rsforbrukning som avser firdigblandad brukslsning med

angiven dosering for att erhalla kostnaden for respektive position.

VGR har inte i punkt 5.3 i anbudsinbjudan uppgett att grupp 14 ska
utvérderas i tvd uppdelade grupper med olika enheter som inte 4r
kompatibla att utvérderas tillsammans. Diversey har lidit skada da anbuden

inte har utvirderats i en grupp om ldgsta pris enligt utvirderingskriterierna.
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Enligt Diverseys bifogade beriikning av den faktiska kostnaden dér samtliga
positioner utvirderas i kronor framgar att Diversey har limnat det

ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet f6r produktgrupp 14.

Om ett pris per liter bruksldsning ska tillimpas méste drsvolymen rdknas om
till brukslésningsvolym, dvs. om man réknar volym i kg/L koncentrat kan
detta endast multipliceras med pris per liter koncentrat. Det VGR inte
tillimpat p& ratt sitt dr att for de 14 positioner som utvérderats med
jamforelsetal har pris/L brukslosning multiplicerats med volym i koncentrat

kg/L.

VGR anser att ansékan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. VGR har
utvirderat anbuden i enlighet med foreskrifterna i punkt 5.3 i anbuds-
inbjudan. Utvirderingen dverensstimmer &ven i 6vrigt med det annonserade

forfragningsunderlaget.

Produktgrupp 14 bestar av 18 olika positioner. Av bilaga 02 framgér att
anbudsgivaren ska ange pris/liter, pris/kg eller pris/styck for samtliga
positioner i produktgrupp 14. Doseringen har séledes efterfragats endast
avseende 14 av de 18 positionerna i produktgrupp 14. Avseende position
500, 540, 550 och 820 har utviirderingssumman for de aktuella positionerna
beriknats genom att pris/liter, pris/kg eller pris/styck som anbudsgivaren

angett i sitt anbud multiplicerats med den av VGR angivna volymen.

Den summa som legat till grund f6r VGR:s utvirdering avseende &vriga 14
positioner har berdknats pa ett delvis annorlunda sitt. Det relativa tal som
beréknats fram avseende de nimnda positionerna har beréknats enligt
modellen (Pris/ml) x (ml/liter H20(dos)) = pris pa anbudsgivarens
brukslsning. Med bruksldsning avses den l&sning som ska anvéindas i
maskinen for att fa en ren disk. Priset pa anbudsgivarens brukslosning har

dérefter multiplicerats med den av VGR angivna arsforbrukningen.
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Arsforbrukningen som ingér i berikningen anger hur mycket av dagens
leverantdrs produkt som VGR forbrukar per &r. Ingen hénsyn har saledes
tagits till produktens koncentration eller andra inneboende egenskaper hos
nuvarande leverant6rs produkt. Den angivna arsforbrukningen som ingér i
berdkningen anger siledes inte hur mycket bruksldsning som forbrukas
under ett ar. Att uppge arsférbrukningen av nuvarande leverantdrs produkt
for respektive position syftar endast till att ge anbudsgivaren en uppfattning
om hur inkdpsvolymen for respektive produkt forhéller sig till varandra

inom produktgruppen.

Bergkningen har resulterat i ett jimforande tal for varje enskild position.
Genom att addera de jamf6rande talen for varje position har en total summa
for de aktuella positionerna direfter kunnat beriknas f6r varje enskild
anbudsgivare. Utvérderingen av produktgrupp 14 har saledes resulterat i
dels ett utvérderingspris for fyra positioner, dels ett jimforelsetal f6r dvriga

14 positioner i produktgruppen.

VGR har utvérderat inkomna anbud i enlighet med f6rfragningsunderlaget
varvid samtliga positioner har beaktats. Av utvdrderingen framgar vidare att
den vinnande anbudsgivaren har bade det ldgsta utvirderingspriset avseende
positionerna 500, 540, 550 och 820 och det lidgsta jimforelsetalet avseende
de 6vriga positionerna i produktgrupp 14. Dirmed har VGR antagit anbudet
med det lagsta priset avseende produktgrupp 14.

Utvirderingen kan inte goras enligt Diverseys berikning. Ett grundfel i
bolagets berdkning &r att bolaget utgar fran den angivna &rsférbrukningen
for att rdkna fram antalet liter brukslsning. Genom att inte ta hénsyn till hur
mycket av anbudsgivarnas respektive produkt som beh&vs per liter vatten,
dvs. brukslsningens sammanséttning, har bolaget felaktigt utgatt frén att
VGR behover kopa lika mycket av anbudsgivarnas offererade produkter.

Det dr inte med verkligheten Sverensstimmande. Det f6rbrukas naturligtvis
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mindre av en mer koncentrerad och i 6vrigt mer verksam produkt &n en
mindre effektiv produkt. VGR:s behov av brukslosning &r konstant. Det som
varierar dr hur mycket produkt som behovs for varje liter vatten. Diverseys
berdkning, som inte tar hinsyn till den offererade produktens effektivitet,
kan séledes inte ligga till grund for VGR:s utvardering enligt ldgsta pris.
Enligt Diverseys berdkning genererar en storre bruksvolym ett hdgre pris
vilket innebiér att ett effektivare medel resulterar i ett hogre utvdrderingspris.
Ett sddant berikningssitt som inte beaktar produkternas effektivitet kan inte
ligga till grund for VGR:s utvérdering enligt ldgsta pris. Om VGR
utviirderat inkomna anbud pa det stt som bolaget foresprakar skulle VGR
dessutom avvika frén vad som angetts i férfragningsunderlaget. Ett sddant

forfarande skulle st i direkt strid med de grundldggande principerna i LOU.

Som framgar av tilldelningsbeslutet har den vinnande anbudsgivaren
beddmts ha bade det ldgsta utvirderingspriset och det ldgsta jamforelsetalet.
Diversey kan ddrmed inte heller anses lida skada av att resultatet for olika

positioner angetts i olika enheter inom en och samma produktgrupp.

Som framgér ovan har VGR inte haft en skyldighet att utvidrdera samtliga
positioner i enheten kronor. For det fall samtliga positioner skulle ha
utvirderats i enheten kronor vitsordar VGR i och for sig att det skulle krédvas
att antalet liter brukslSsning per ar beréknas. Liter bruksldsning beréknas
genom att arsforbrukningen (liter av nuvarande leverantdrs produkt) delas
med dosen (nuvarande leverantdrs produkt/liter) for varje enskild position.
Liter brukslésning (liter/ar) multipliceras dérefter med det pris som
anbudsgivaren uppgett i sitt anbud (kr/liter bruksldsning) = pris/kostnad per
ar (enheten kronor). VGR har berdknat fram antal liter brukslosning i
enlighet med detta. Av den gjorda berikningen framgér att Diversey inte
heller vid en s&dan berdkning limnat det anbud med lédgst pris avseende
produktgrupp 14. Av detta f6ljer att bolaget inte heller lidit skada av det
péstadda felet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsréttens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. [ mél om
dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrénsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Utredningen

[ anbudsinbjudan anges bl.a. foljande.

5.3 Utvirdering

Utvérdering kommer att goras enligt ldgsta pris.

Under fSrutsittning av att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan,
kommer det anbud att antas som har det ldgsta priset per produktgrupp.
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Upphandlande myndighets utsedda projektgrupp forbehdller sig rétten att
beddma offererad produkt som godkénd eller €j.

Fér att vinna en produktgrupp méste anbudsgivaren uppfylla samtliga ska-
krav och offererar alla produkter inom produktgruppen.

Utvirdering gors per produktgrupp. I Anbudsmall (bilaga 03) och
Produktspecifika krav (bilaga 02) framgar vilka positioner som ingar i en
produktgrupp. Samtliga positioner inom respektive produktgrupp ska
offereras for att kunna beddmas och utvirderas som produktgrupp.

1st leverantdr kommer att antas och tilldelas per produktgrupp.

Utvirdering av vissa produktgrupper kommer att ske utifrin doseringspris.
Vilka produktgrupper som &r berdrda framgar av bilaga ”Produktspecifika
krav”. I aktuella flikar som berdrs finns noteringen
»Utvirdering/doseringspris”. Onskade kommentarer/svar skrivs in
markerade svarsfilt.

Forvaltningsrttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r upp till den
upphandlande myndigheten att identifiera sitt behov infor en upphandling.
Den upphandlande myndigheten méste av praktiska skél ges ett relativt stort
utrymme att bestimma vilka poster som ska utvérderas och hur dessa ska
viktas. De skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de allménna principer som géller for upphandling

inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

I punkt 5.3 i anbudsinbjudan framgar att det anbud som har légst pris
kommer att antas i upphandlingen och att utvérdering av vissa
produktgrupper kommer att ske utifran doseringspris. I dokumentet
»Berikning av brukslosningspris/liter H20 vid olika aktiviteter” kan utldsas
att positionerna 500, 540, 550 och 820 inte utvérderas utifrn doseringspris

men att dosering efterfrigas for 6vriga positioner i produktgrupp 14.
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Utifrén de dokument som ldmnats in i mélet anser forvaltningsritten att det
inte tydligt framgér att utvirderingen avseende produktgrupp 14 kommer att
ske utifrdn bdde jamforelsetal och utvirderingspris. Det framgér inte heller
hur jamforelsetalet och utvérderingspriset ska summeras till ett sammanlagt
utvirderingsresultat for den aktuella produktgruppen. Det har dock inte
framkommit att det skulle ha varit otydligt for anbudgivarna hur de olika
priserna ska anges i anbuden. Det har inte heller framkommit annat &n att
utvdrderingsmodellen har varit bestdmd pé forhand, att samtliga anbud har
utvérderats pd samma sétt och att anbudsgivarna dirmed har behandlats pa
ett likabehandlande sitt. Forvaltningsrétten anser att VGR har ldamnat
godtagbara forklaringar till utvirderingsmodellens utformning. Det fér anses
rimligt att den upphandlande myndigheten vid utvdrderingen har tagit
hénsyn till de offererade produkternas effektivitet. Vad Diversey anfort och
de beréikningar bolaget lamnat in visar inte att VGR:s berdkningsmodell

strider mot LOU.

Harutover kan forvaltningsriitten konstatera att Diversey inte heller har visat
att bolaget har lidit skada till foljd av de pastadda felaktigheterna i
upphandlingen. Utifran den utvirdering som VGR genomf6rt kan utldsas att
Diversey varken har haft det l4gsta jamf6relsetalet eller utvédrderingspriset
avseende produktgrupp 14. Diversey har séledes inte lidit skada till f61jd av
att resultatet for olika positioner angetts i olika enheter inom en och samma
produktgrupp. Av den berdkning VGR bifogat, dér antalet liter brukslsning
per ar riknats fram for varje position och utvirderingen i stillet gjorts i
enheten kronor, framgar att Diverseys anbud dnd4 inte har det l4gsta totala

anbudspriset i den aktuella produktgruppen.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Diversey inte har visat att
VGR har dvertritt ndgon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller

ndgon annan bestimmelse i LOU. Diversey har inte heller visat att bolaget
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pa grund av nagra brister i den aktuella upphandlingen har lidit eller riskerat
att lida nagon skada. Dirmed saknas forutséttningar for ett ingripande enligt

LOU. Anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Susanne Nilsson

Tf chefsrddman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten hatr
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nasia sida

www.domstol.se
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Anvisning for dverklagande DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverker

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e Jagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






