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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrétten 1 Gavleborgs lans dom den 27 september 2007 i mél nr
1392-07, se bilaga A
SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU
Ramboll Sverige AB (nedan kallat bolaget) 6verklagar lansréttens dom
och vidhéller att rittelse ska ske pé sa sétt att bolaget tilldelas
upphandlingskontraktet. Utdver vad som anforts i ldnsrétten dberopar
bolaget f6ljande till stéd for sin talan. Sandviken Energi AB har genom
Klaganden/Ombudet sitt kompletteringsforfarande otillatet medgivit anbudsgivare att justera
Motparten/Ombudet . sina anbudspriser vilket innebér ett asidosittande av foreskrifterna om
Skatteverket
Allmiinna ombudet konkurrensneutralitet. VA-ingenjorerna har reviderat sitt anbud
Linsstyrelsen . (timpriserna) vid komplettering med fiktiv budget. De av VA-
Linsritten

ingenjorerna i anbudet redovisade timpriserna ligger mellan 675 kr och

850 kr. En stor aktivitet i den kompletterande budgeten har trots detta ett

timpris om 632,50 kr och #r saledes ldgre &n nigon redovisad timkostnad

/For kinnedom
For verkstillighet i anbudet. Den upphandlande-enheten har vidare beaktat rabatterbjudande

| vilket utgor ett s.k. kopplat anbud, ett férfarande som star i strid med

Dok.1d 38984
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LOU och inte heller redovisats som en mdjlighet i forfrignings-
underlaget. Slutligen har den upphandlande enheten upphandlat en
teknisk 16sning som inte motsvarar i forfragan uppstéllda krav. Stora krav
maéste stillas pa utformningen av forfrigningsunderlag, sdrskilt nér det
giller utformningen av tekniskt komplicerade produkter. De angivna
virdena pa reningskrav kan inte uppfattas pd annat sétt dn géllande ska-
krav. Uppstéllda krav avseende rening kan inte vara annat &n en
dimensioneringsforutsittning som anbudsgivarna har att halla sig till.
Linsstyrelsen faststiller givetvis inte lindrigare krav &n vad anstkan
avser och bestillaren har angett att ansdkan skall ske med angivna krav.
Det vinnande anbudet uppfyller inte stillda krav och borde dérfor inte ha
vunnit upphandlingen En annan tolkning skulle innebéra i det ndrmaste

fri provningsritt om inte angivna krav behdver uppfyllas.

Sandviken Energi AB bestrider bifall till 6verklagandet och hénvisar till
vad som anforts i lansratten. Forfragningsunderlaget har varit tillréckligt
tydligt. Vérden for reningskrav har angivits som ungefirliga och &r
saledes inga ska-krav. Dessa vérden blir faststéllda efter att tillstands-
ansdkan ingivits till lansstyrelsen. Den tekniska anldggningsdesignen

sker i etapp 2 och 3.

Kammarritten har den 8 oktober 2007 beslutat att upphandlingen inte f&r

avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Vad gller fraigorna om hur eventuella ska-krav vad géller tekniska
villkor ska tolkas, etapper i projektet och utvérdering av kriteriet
“organisation, kompetens” instimmer kammarratten i lansrittens
bedémning. Dessa oklarheter i forfragningsunderlag och utvérdering ir
inte av sadan art och omfattning att det finns skél att besluta om att

upphandlingen ska rittas eller goras om.
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Betriffande kriteriet pris eller anbudssumma gor kammarrétten foljande

bedémning.

Enligt 1 kap. 4 § LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2008 ska en
upphandling goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som
finns och dven i 6vrigt genomforas afférsméssigt och utan
ovidkommande hinsyn. Kravet pd affdrsmassighet framgar dven av 22 §
samma kapitel i vilken stadgas att en upphandlande enhet ska anta
antingen det anbud som har det l4gsta anbudspriset eller det anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga
omstindigheter sisom pris, driftskostnader, funktion, miljép&verkan
m.m. Vill den upphandlande enheten tillimpa urvalskriteriet det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska detta anges i
forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandlingen och samtidigt
ska anges vilka omstindigheter som enheten tillméter betydelse.
Omstindigheterna ska om m&jligt anges efter angelagenhetsgrad, med

den viktigaste forst.

LOU anger vissa minimikrav for vad forfragningsunderlag ska innehalla
vid upphandlingar over troskelvérdena i vissa fall (1 kap. 16 a § LOU).
Den nu aktuella upphandlingen &r en forenklad upphandling for vilken
vissa bestimmelser om forfragningsunderlag finns i 6 kap. 3 § LOU. I
ovrigt anger inte LOU i detalj hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utver vad
som framgar av ovan redovisade bestimmelser i 1 kap. 4 § och 22 §
LOU. Av det uppstilida kravet pa affdrsmassighet far anses folja att
forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. En utvirderingsmodell
ska varé s& utformad att den #r #ignad att leda till rattvisande resultat.
Detta foljer dven av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. Nir det géller utformning av

utvirderingsmodeller #r det av visentlig betydelse om modellen inneburit
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principiell avvikelse fran vad som angivits i forfragningsunderlaget, om
utvirderingen skett godtyckligt och om bristerna &r av sddan art och

omfattning att krav pd affirsméssighet &sidosatts.

Regeringsritten har kommit till slutsatsen att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrignings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér (RA 2002
ref. 50)

Av nu aktuellt forfragningsunderlag daterat den 5 mars 2007 framgér
bl.a. att upphandlingen sker som en forenklad upphandling och att
ersittningsformen utgdrs av rorligt arvode enligt timarvoden med
detaljerad budgetkalkyl som styr- och reglermedel”. Vidare framgér att
anbud i vad det avser ekonomi skall innehalla en detaljerad budgetkalkyl
for etapp 1 och 2 samt ddrutdver timarvoden for uppdragsansvarig liksom
dvriga medarbetare. Det anges ocksa att provningen av anbud kommer att
ske enligt foljande.

Anbudssumma (budget och timkostnad) 50 procent

Projektupplégg och processlosningar 30 procent

Organisation och kompetens 20 procent

Vad giller pris kommer podngsittning att ske dér prispodng virderas
genom aktuellt anbud stélls mot lagsta anbudspris och vérderas till 50

procent.

Forfragningsunderlaget resulterade i tva anbud, VA-ingenjorernas och
bolagets, som gick vidare till utvirderingsfas. VA-ingenjorernas anbud
p4 etapp 1 innehsll en budget omfattande 780 timmar dér timarvoden
angavs till belopp mellan 675 kr och 850 kr. Totalkostnaden for den
aktuella etappen beréiknades till 570 000 kr efter en rabatt om 100 000 kr.
Motsvarande anbud frén bolaget innehéll en budgetkalkyl som uppgick
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till 796 timmar, med timarvoden mellan 350 kr och 980 kr varvid

totalkostnaden berdknades till 564 000 kr.

Sandviken Energi AB begirde fortydliganden av de tvd leverantdrer som
gatt vidare till utvérderingsfasen vilket i upphandlingsrapporten beskrivs
enligt foljande. Anbudsgivarna har 1dmnat olika antal timmar vad géller
uppskattad tidsatging och detta har medfort svérigheter att utvérdera
anbuden. Bolaget och VA-ingenjérerna har ombetts att ldmna in
kompletterande uppgifter. Kompletteringen innebar att anbudsgivarna
fick lamna ny kalkyl for etapp 1 och dérvid berdkna kalkylen pa samma
antal timmar. Anbudsgivarna ombads &ven att lamna timpris pd

befattning.

Kompletteringarna resulterade i nya fiktiva anbud med utgéngspunkt i en
kalkyl om 890 timmar dir VA-ingenjérerna redovisade ett pris om

519 250 kr efter rabatt om 100 000 kr och bolaget erbjéd motsvarande
arbete for 614 307 kr. Utvdrderingen utf6ll dérefter sa att VA-

ingenjorerna tilldelades upphandlingskontraktet.

Kammarritten gor foljande bedémning.

Msijligheten enligt LOU for den upphandlande enheten att begira
kompletteringar kan tillimpas i vissa fall t.ex. nir en anbudsgivare varit
otydlig i sitt anbud men den kan inte tillimpas for att stéilla frégor som
innebdr att forutsittningarna for upphandlingen vésentligt foréndras i
forhallande till vad som angetts i forfragningsunderlaget.
Forfragningsunderlag maste i sig ha en konstruktion som gér det méjligt
for den upphandlande enheten att jimfora inkomna anbud. Det innebér
langtgéende krav pa tydlighet i forfragningsunderlaget. [ férevarande fall
har i forfragningsunderlaget angetts att arvodet ar rorligt enligt
timarvoden med detaljerad budgetkalkyl som styr- och reglermedel och
det har saledes limnats 6ppet for anbudsgivarna att sjélva uppskatta

tidsatgang och omfattningen av insatser frdn olika kategorier anstallda.
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Detta synes emellertid inte ha varit av betydelse fér utvirderingen av
upphandlingen i forevarande fall da komplettering begérts med
utgangspunkt fran en bestdmd tidsatgang for etapp 1 sdvél i sin helhet
som i etappen ingéende delarbeten. Redan forfragningsunderlagets
konstruktion har s&ledes enligt kammarrittens mening varit sddant att det
for att tillgodose upphandlande enhets dnskemal med nédvéndighet har
mast kompletteras av anbudsgivarna vilket ocksa skett pé ett sadant sitt
att det inte klart framgar att anbudsgivare inte tillatits att &ndra i sitt
anbud. Det har darfor enligt kammarrittens mening redan i
forfragningsunderlaget funnits sé stora brister att detta maste anses st i
strid med bestimmelsen i 1 kap. 4 § LOU och det far anses att bolaget
har lidit eller kan komma att lida skada dirav. Det lampligaste ingripande
ir att den ifrdgavarande upphandlingen ska goras om. Overklagandet ska

darfor bifallas pé detta sitt.

DOMSLUT
Med bifall till 6verklagandet beslutar kammarritten att upphandlingen av

nu aktuella konsulttjdnster ska goras om.

OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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SOKANDE

Rambdll Sverige AB

Dragarbrunnsgatan 78 B

753 20 Uppsala

MOTPART

Sandviken Energi AB, 556012-3050

Box 91

811 21 Sandviken

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Sandviken Energi AB inbjéd den 5 mars 2007 anbudsgivare att ldimna an-
bud p4 konsulttjinster for Hed&sens avloppsreningsverk, tillstdndsanstkan
m.m.. Upphandlingen gjordes i form av en forenklad upphandling enligt 6
kap. LOU. Senaste dag att 1imna anbud var den 15 juni 2007. Av tilldel-
ningsbeslut den 13 juli 2007 framgér att Sandviken Energi AB beslutade att

anta anbud frin VA-ingenjérerna.

YRKANDEN M.M.

Ramboll Sverige AB (nedan kallat Ramboll) ansoker om dverprdvning en-
ligt LOU och yrkar att lansritten beslutar att den upphandlande enheten inte
skall fullgora upphandlingen utan att rittelse vidtas innebérande att Ram-
bolls anbud ska antas. Rambéll yrkar vidare att lansrétten omedelbart beslu-
tar att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat beslutas. Till stdd
for sin talan anfors bl.a. fljande. Sandviken Energis AB:s utvirderingar
strider mot LOU:s grundliggande regler om afféirsmassighet och konkur-
rensneutralitet. Ett anbud som inte uppfyller de i forfrigan stillda tekniska
kraven har antagits och en s.k. rabatt har accepterats. Sandviken Energi AB

har vid utvirderingen av anbud utvirderat efter kriterier som inte omndmnts
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pé sid. AF/8 i AF Administrativa foreskrifter. Nagra av dessa dr samarbets-
partner, erfarenhet fran tidigare samarbeten, vilket system for 6vervakning
och processtyrning som skall anvéndas, krav pa att VA-ingenj6rerna utfor
inkoppling till befintligt styr- och 6vervakningssystem samt att utvirdering
avseende process inte &r gjord mot vilka utslépp som kommer att ske. —
Utvirdering har skett av en processlosning, VA-ingenjorernas forslag 1,
vilken inte klarar villkoren i forfrigningsunderlaget. Féreslagna processer
skall enligt forfragningsunderlaget klara ett utgdende kvartalsmedelvérde pa
10 mg/l BOD; och 0,2 mg/l Totp. Samtidigt anges att Sandviken Energi AB
har som malséttning att soka tillstdnd for dessa utslappsvillkor. Det har
Aven angivits att reningsverket skall dimensioneras for minst 26 000 perso-
ner. Eftersom detta projekt utgdr tillstindspliktig miljdanliggning enligt
miljobalken #r det omojligt att uppfatta dessa basforutsittningar pa annat
s#tt 4n “skall-krav”, vilka ovillkorligen skall vara uppfyllda i anbudet. VA-
ingenjorema har betriffande det valda anbudets processalternativ i prakti-
ken reserverat sig mot vilket utslappsvillkor som processlosningen kan upp-
fylla genom att i sitt anbud ange att “’berékningar far visa vilka prestanda
som kan uppnas”. — Utvirdering av V A-ingenjdrernas pris &r fel, antingen
har Sandviken Energi missforstatt VA-ingenjorernas anbudskomplettering
eller s& har VA-ingenjorema frangétt sitt anbud vid sin komplettering. Som
en komplettering till avgivet anbud uppdrogs &t Ramboll och VA-
ingenjorerna att komplettera anbudet till en budget om totalt 890 timmar.
Enligt direktiv frin Sandviken Energi AB skulle kompletteringen goras
med den projektorganisation och de timpriser som offererats i det ursprung-
liga anbudet. Kompletteringen skulle endast anvindas for en utvdrdering av
anbuden och ett eventuellt kontrakt skulle skrivas enligt ursprungligt anbud.
Det ligsta nettopris som VA-ingenjéremna kan erbjuda om antalet timmar
enligt direktiven for kompletteringen beréknas till 890 och évriga paramet-
rar r de samma som i anbudet &r 664 500 kr. Det nettopris som VA-
ingenjorerna limnat vid kompletteringen &r dock 519 250 kr och VA-

ingenjorerna har siledes tillatits &ndra sitt anbud. Det &r inte heller mojligt
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att ge en fast rabatt pa ett rorligt arvode, varfor det angivna rabatten om

100 000 kr inte fir beaktas. En fast rabatt p en rorlig budget &r ologisk och
den #r inte tekniskt motiverad. — P4 sid. AF/8 1 AF Administrativa foreskrif-
ter framgar att det &r forslag till projektupplégg for etapp 1 till 3 inklusive
beskrivningar till ansvarstagande for hela projektet som skall utvérderas.
Ekonomin for etapp 2 maste siledes ingé i utvérderingen. Av VA-
ingenjoremas anbud framgér att den offererade rabatten endast géller avse-
ende etapp 1. Att med hiinvisning till texten i Ul1.4 i AF Administrativa
foreskrifter konstatera att genomforandet av etapp 2 skall ske pa samma
premisser som etapp 1 synes indikera att Sandviken Energi AB uppfattat att
rabatt skall tillgodoriknas vid etapp 2 varigenom denna skulle bli mest for-
delaktig. Detta torde vara ett antagande som &r felaktigt. Rabatterbjudandet
kan inte tillimpas i virderingen av ekonomin i etapp 2 med hénvisning till
anbudstexten och Rambélls anbud har det 14gsta priset &ven for etapp 2. —
Utrakningen i utvirderingen &r felaktig. Enligt utvarderingsmallen skall
»organisation, kompetens” vérderas till 20 %. Enligt utrdkningsmodellen
skall berikningen ske med "AP/HP * 20 %”. Angiven poéng for Ramboll &r
5, vilket #r korrekt beriknat medfor 0,2 poéng. F6r VA-ingenjrerna &r an-
given poing 4, vilket skall ge 0,16 poéng, men har i utvirderingen felaktigt
givit 0,18 poing.

Sandviken Energi AB bestrider Rambolls yrkande och anfor bl.a. foljande.
Sandviken Energi AB har f5ljt angivna kriterier. P4 sid. AF/8 i AF Admi-
nistrativa foreskrifter framgar klart och tydligt hur prévning av anbud
kommer att ske och att det anbud som beddms vara det mest fordelaktiga
kommer att antas. — Det valda anbudets processlosning fyller de behov som
Sandviken Energi AB har. Utvirderingen av anbudens olika processlds-
ningar har genomforts av en grupp bestéende av driftspersonal fran det egna
avloppsreningsverket och som &r vl fortrogen med de egna anldggningarna
och beddms ha gedigna kunskaper om hur processen skall fungera. Grup-

pen har varit vl medveten om att de angivna vérdena i forfragningsunder-
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laget avseende BOD; och Totp &r en mélsattning och inte krav, eftersom det
&r lansstyrelsen som faststéller dessa vérden utifrdn den tillstandsanstkan
som man har for avsikt att 1dmna in. Gruppen har bedémt de olika process-
forslagen enligt de i forfrigan pa sida AF/R stéllda kriterierna s&som an-
liggningsnyttjande, processeffektivitet samt drifts- och anldggningskostna-
der med malet att anvinda befintliga anliggningsdelar i hog grad. - Sand-
viken Energi AB har stillt nddvéndiga frigor for att pa ett neutralt sitt kun-
na genomfdra en ekonomisk utvirdering utan att ge sig in i en forhandlings-
situation med anbudsgivarna. Att prisbilden vid komplettering skiljer sig
fran anbuden beror pa vilka kompetenser anbudsgivarna har kalkylerat med
i anbuden. Kompletteringsforfragan neutraliserade dessa olikheter. Ramboll
lamnade ett pris pa 564 833 kr och VA-ingenjdrerna ldmnade ett pris pa
570 000 kr efter rabatt. I samband med utvirdering av dess kalkylerade pri-
ser blev det uppenbart att de bada anbudsgivarna hade lamnat in uppgifter
som svérligen kunde jamforas da kalkylerna innehdll olika timmar och
kompetensbehov. For att bittre kunna jamfora anbudens ekonomiska inne-
hall ombads foretagen dérfor att inkomma med en komplettering. Denna
innebar att bada foretagen fick limna pris pa en angiven och av Sandviken
Energi AB uppskattad mangd timmar for olika kompetenser vilka bedom-
des rimliga for att fullfolja projektet. Darutover stélldes fragor om fortyd-
liganden av timpriser p olika kompetenser. Nagon andring av ldmnade
priser har inte tillatits ske. Vid kompletteringen lémnade Ramboll ett pris pa
614 307 kr och VA-ingenjorerna 519 250 kr. Bada ftretagen bekréftade att
Sandviken Fnergi AB uppfattat inlimnade uppgifter pa ett korrekt satt. -
Pastiendet att rabatt inte kan 1imnas pa rorligt pris bestrids. Det foreligger
inte négot hinder for att ge en till ett visst belopp bestimd rabatt pa ett ror-
ligt pris. Normalt skall en sidan summarabatt utges genom aterbetalning
eller g4 i avrikning mot framtida betalning. — Av forfragningsunderlaget
framgr att etapperna 2 och 3 endast utgér en option for Sandviken Energi
AB. Eftersom etapp 2 skall utfras enligt samma ekonomiska premisser

som etapp 1 kan det konstatera att VA-ingenjorernas anbud dven for etapp 2
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5r det mest fordelaktiga 16sningen. — Ramboll har ratt i sitt pastéende att
utrikningen i utvirderingen &r felaktig. VA-ingenjorerna tilldelades 0,18
poing istillet for 0,16 podng. Felet &r dock av sa ringa art att det inte pa
nAgot sitt har paverkat det slutliga tilldelningsbeslutet. Enligt den shutliga
utvirderingen fick Rambsll 0,77 poéng och VA-ingenjorerna 0,96 poang.
Om prisutvirderingen skulle ha skett enligt de ursprungliga anbuden skulle
Ramball ha tilldelats 0,85 poing och VA-ingenjorerna 0,96 podng. Slutsat-
sen #r att VA-ingenjorerna stir som vinnare av upphandlingen, oaktat hur
de olika berdkningsméjligheterna behandlas. — Under alla forhallanden &r
de processer som foreslas i det vinnande anbudet av sddan beskaffenhet att
de uppskattade virden som anges under punkt B3 uppnas. For det fall att
lansritten skulle finna att de uppgifter som anges under punkt B3 &r att be-
dma som skall-krav, har det vinnande anbudet under alla forhallanden in-
friat dessa krav och skall dérfor inte forkastas vid kvalificeringsprévningen.
For det fall att lznsratten finner att den i forfrigningsunderlaget angivna
mélsittningen inte &r att anse som ett skall-krav, har Ramboll inte med né-
gon grad av sannolikhet visat att bolaget riskerar att lida skada till foljd av
eventuellt brott mot LOU. Skillnaden mellan de tvé anbuden &r stor och en
fornyad anbudsutvirdering — &ven under beaktande av alla de invindningar
som Rambéll har gjort — inte skulle péverka rangordningen av de anbud

som kvalificerat sig for utvardering.

I beslut den 31 juli 2007 forordnade lansrétten att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Huvudregeln om affirsméssighet vid offentlig upphandling framgér av

1 kap. 4 § LOU. Dér anges att upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och dven i vrigt genomforas affars-
missigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall enligt lagrummet

behandlas utan ovidkommande hénsyn.
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Av 6 kap. 12 forsta stycket LOU framgér att en upphandlande enhet skall
anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det
anbud som har ligst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall enheten — enligt andra stycket i
samma lagrum — ta hiinsyn till samtliga omstéindigheter sisom pris, leve-
ranstid, drifiskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall vidare i
forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandlingen ange vilka om-
standigheter den tillméter betydelse. Omstandigheterna skall slutligen, en-
ligt andra stycket, om mdjligt anges efter éngeléigenhetsgrad, med den vik-

tigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstallning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Om den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § lagen rétten besluta att

upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Upphandlingsformen &r
forenklad upphandling. Anbud kan komma att antas utan foregéende for-

handling. Eventuell forhandling upptas med anbudsgivare som lamnat an-
bud som foljer stdllda krav och som beddms som mest ekonomiskt fordel-
aktigt. Anbuden kommer att provas och virderas med utgangspunkt i lam-
nade uppgifter, referenser och bestéllarens egna undersdkningar enligt en

angiven podngsittning, rangordning och viktning. Avseende tekniska pre-

standa anges under punkt B3, sid. AF/2 £. att det &r en mélséttning att be-
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stillaren skall soka tillstind enligt miljébalken for komplettering och om-
byggnad av Hedasens avloppsreningsverk med villkoren 10 mg/l BOD; och
0,2 mg/l Totp Det anges 4ven att ovanstdende villkor &r uppskattade vérden
och att slutliga villkor faststzlls av linsstyrelsen vid ett senare skede. Upp-
handlingen &r avsedd att utforas som ett avropsavtal i tre etapper. Anbud
skall innehalla detaljerade budgetkalkyler avseende etapp 1 och 2 samt ett
forslag till avtal och avtalsutformning avseende etapp 3. Sandviken Energi
AB har mojlighet att avropa etapp 2 som option av traffat avtal, i det fall att
tillstand erhalls for verksamheten och att man &r ndjd med samarbete och

resultat.

Av handlingarna i malet framgar vidare att Ramboll lamnade ett pris for
etapp 1 p4 564 833 kr och for etapp 2 p& 667 500 kr for 937 timmar och att
V A-ingenjorerna limnade ett pris for etapp 1 p& 570 000 kr och for etapp 2
pé& 1450 000 kr for 1 855 timmar. Vid en komplettering av anbuden med ett
fiktivt antal timmar lémn\ade Rambéll ett pris for etapp 1 pa 614 307 kr och
V A-ingenjorerna 519 250 kr.

L#nsritten gor foljande bedomning.

Tekniska villkor

Av ett forfragningsunderlag skall framgé vilka krav som maste vara upp-
fyllda for att ett anbud skall kunna antas (skall-krav). Ett anbud som inte
uppfyller samtliga skall-krav far inte antas. Rambdll gor i denna del gillan-
de att processlosningen frin VA-ingenjorerna inte uppfyller de krav pé tek-
nisk prestanda som uppstills i forfragningsunderlaget. Av forfragningsun-
derlaget framgar dock tydligt, avsnitt B3, att de tekniska prestanda som
anges under avsnittet orientering om projektet &r malséttningar och att vill-
koren #r uppskattade. Dessa villkor kan darfor inte anses utgdra skall-krav.

Skal att bifalla Rambélls talan pa denna grund saknas darfor.

[
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Pris

Rambéll gor gillande att utvirderingen av VA-ingenjorernas pris &r felaktig
och att detta beror pa att anbudskompletteringen missforstatts eller att VA-
ingenj6rerna frangatt sitt anbud i samband med kompletteringen. Av utred-
ningen i malet att framgér att Sandviken Energi anvént sig av anbudskom-
plettering for att kunna neutralisera de skillnader som forelég mellan de
olika anbuden. Lansritten finner inte att Ramboll visat att VA-ingenjdrerna
genom kompletteringen givits mdjlighet att &ndra sina priser vid komplette-
ringen eller att VA-ingenjorernas pris i 6vrigt raknats fram pé ett felaktigt
sitt. Nar det giller priset har Rambéll dven anfort att det inte &r mdjligt att
ge en fast rabatt pa ett rérligt pris och att denna rabatt dérfor inte skall beak-
tas vid utvirderingen av anbuden. Inte heller i denna del finner l4nsrétten
att Rambéll visat att Sandviken Energi forfarit felaktigt genom att medrék-
na i anbud lamnade rabatter. Mot denna bakgrund finner lansrétten att
Ramboll inte visat att deras pris 4r ligre &n VA-ingenjorernas. Sandviken
Energi kan dérfor inte kan anses ha brutit mot bestimmelserna i LOU i

denna del.

Etapper i projektet

Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen 4r avsedd att utforas
som ett avropsavtal i tre etapper samt att etapp 2 och 3 utg6r option for
Sandviken Energi. Oaktat detta visar utredningen i mélet inte annat &n att
VA-ingenjorernas anbud for etapp 2 &r det mest ekonomiskt fordelaktiga.
Sandviken Energi AB kan dirfor inte anses ha brutit mot bestdimmelserna i

L.OU i denna del.

Utvirdering av kriteriet “organisation, kompetens”

I mélet 4r ostridigt att Sandviken AB vid utvirderingen av kriteriet “organi-
sation, kompetens” felaktigt tilldelat VA-ingenj6rerna 0,18 poéng istéllet
for ratteligen 0,16 poing. I den slutliga anbudsutvirderingen utvérderingen

fick Ramboll 0,77 poéing och VA-ingenjérerna 0,96 podng. Mot denna bak-
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grund har den felaktiga utvérderingen saknat betydelse for resultatet av den
slutliga utvirderingen av anbuden. L#nsrétten finner darfor att Sandviken

Energi inte heller i denna del kan anses ha brutit mot bestdmmelserna i

LOU.

Sammanfattningsvis finner l4nsrétten att Ramboll inte har visat att Sandvi-
ken Energi AB har handlat i strid med bestdmmelserna i LOU nir de antagit
V A-ingenjérernas anbud avseende konsulttjénster for Hedasens avloppsre-
ningsverk, tillstdndsanstkan m.m.. Vid detta férhallande saknas forutséitt-
ningar for att besluta om rittelse av upphandlingen. Rambélls ansékan om
overprévning skall darfor avslés och ldnsréttens interimistiska beslut den 31

juli 2007 skall darmed upphévas.

DOMSLUT

L#nsritten avslar Rambélls ansékan om §verprovning enligt LOU.
L#nsritten upphiver det interimistiska beslutet frén den 31 juli 2007.

HUR MAN OVE JAR, se bilaga (DV 3103/1¢).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarvritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstdnd om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarrétten uppenbarligen

beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dédrfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att

proévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehalla;

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

1.

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den 4ndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stind och skiilen hirfse

SR W

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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