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BAKGRUND

Haparanda Stad har genom forenklat forfarande genomfort en upphandling
av Driftentreprenad av Folkets hus Haparanda. Av tilldelningsbeslutet fram-
gar att tvd anbud kom in, ett frin Anne Angeria med firma Hap Tor och det

andra frin foreningen Bio Haparanda. Haparanda Stad beslutade att anta

Anne Angerias anbud.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Bio Haparanda framfér

Bio Haparanda yrkar att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att anbudet fran
Anne Angeria inte ska godké&nnas.

Till stod for sin talan anfor Bio Haparanda sammanfattningsvis f6ljande. Av
forfragningsunderlagets punkt F 3.5.5 framgar att anbuden ska vara skrivna
pé svenska, inldmnas i slutet neutralt kuvert som tydligt mérkts med ”An-
bud: Driftentreprenad av Folkets hus”. Detta.innebér att kuvertet ska vara
tydligt mérkt pa detta sétt. Det framgdr inte att uppgifterna kan limnas
muntligt vid inlimnandet. Kravet &r att likstélla med samtliga vriga ska-

krav i upphandlingen.

. Haparanda Stad har inte f&ljt de rutiner som ska fdljas vid anbuds6ppning-
en. Sista dag fér anbudsinldmning var den 3 november 2015 och anbuden
Sppnades den 5 november 2015. Enligt 6ppningsprotokollet accepterade
man bada inlimnade anbuden, trots att anbudet fran Anne Angeria inte var
mirkt i enlighet med forfragningsunderlaget. Man 6ppnade alltsd ett mérkt
och ett omérkt anbud. Att dét ena anbudet var omérkt framgér inte av 6pp-

ningsprotokollet. P&fsljande dag, den 6 november 2015, har ndgon fran re-
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ceptionen skriftligen gett en forklaring att inlimnandet skett med kommen-
taren att det avsag upphandling av Folkets hus. Vid 6ppningstillfillet hade
man inte denna kunskap. Enligt uppgift 14g anbudet i ett skap vari inlim-
nade anbud ldggs och 6ppnades trots att det var omérkt. Anbudet kunde ha

avsett ndgon annan upphandling.

Vidare stélls som krav i forfragningsunderlaget F 2.3 punkt 6 att anbudsgi-
vare skall ha erfarenhet av biografverksamhet. Anne Angeria har angett att
hon har stéttat och sett filmupplidggningar, resor till filmvisningar samt har
vénner som arbetat inom omradet. I punkten ges inget utrymme for anvin-
dande av underleverantor. Detta &r ett krav for att g& vidare i kvalificerings-

fasen. Bio Haparandas anbud &r det enda korrekta anbud som ldmnats in.

Vad Haparanda Stad framfor

Haparanda Stad anser att Bio Haparandas ans6kan ska avslas och framfor
sammanfattningsvis féljande. Det stimmer att-anbudet inte var mérkt i en-
lighet med forfragningsunderlaget. Vid 6verlimnandet av anbudet till re-
- ceptionen har anbudsgivaren muntligen angett vilken upphandling anbudet

géller och dérefter har anbudet lagts tillsammans med det andra inkomna -

" anbudet. Innan anbudsdppningen har man kontrollerat med receptionen som
bekriftat att kuvertet tillhorde den aktuella upphandlingen. Vid 6ppningstill-
fallet hade man dérfor kinnedom om att anbudet avsag aktuell upphandling

och det togs dérfor med i anbudséppningen.

Anne Angeria har tydligt redovisat att hon kommer att anvénda sig av un-
derleverantSrer, vilket forfragningsunderlaget godkénner. Anbudet uppfyller
séledes stillda krav.
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Hanteringen av anbud

I forfragningsunderlaget punkt F 3.5.5 anges att anbudet ska vara skrivet pa
svenska, inlimnas i slutet neutralt kuvert som tydligt mérkts med ”Anbud:
Driftsentreprenad av Folkets hus”. Det &r ostridigt att Anne Angerias anbud

inte var mérkt pa foreskrivet sétt.

Haparanda stad har uppgett att anbudsgivaren ldmnat in kuvertet i recept-
ionen och muntligen talat om vilken upphandling anbudet géllde, varefter
anbudet placerats tillsammans med det andra inkomna anbudet. Haparanda
stad framfor vidare att den vid anbudséppnandet hade kéinnedom om vilken
upphandling anbudet tillhérde. Det finns ingen anledning att ifragasétta

uppgifterna.

Det saknas sérskilda bestimmelser om mérkning av anbud i LOU. Déremot
finns bestdimmelser om att bevara anbud séikert och 6ppnande av anbud (15
kap. 8 § samt 9 kap. 6 och 7 §§ LOU). Syftet med aktuellt krav i forfrag-
ningsunderlaget maste rimligen vara bl.a. att identifiera anbuden och se till

att de forvaras sikert och inte 6ppnas i fortid sa att den absoluta sekretess

som géller bryts.

Anne Angerias anbud har i och for sig inte mérkts pa det sétt som anges i
forfragningsunderlaget. Det har dock identifierats pé annat vis och forvarats
samt Sppnats tillsammans med 6vrigt anbud. Férvaltningsriitten anser dérfor
att bristen inte utgdr att sddant fel att den grundliggande principen om lika-
behandling i 1 kap. 9 § LOU é&sidosatts (jamfér Kammarrétten i Sundsvalls
dom den 15 december 2015 i mél nr 1469-15). Skél for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU finns alltsa inte pa denna grund.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM ' '2289-15

I LULEA

2016-02-22
Erfarenhet av biografverksamhet

Enligt F 2.3 Allménna krav pa anbudsgivare punkt 6 ska anbudsgivare ha
erfarenhet av biografverksamhet.

Anna Angeria har besvarat detta enligt f6ljande “’Stéttat och sett uppligg av
filmbestillning, vetskap om resor till filmvisningar dér utbudet for bestill-
ning visas. Vinner som jobbar och utvecklat och utvecklar bioverksamhet i
Kiruna och SF Bio i Orebro. Jag kommer att anlita underleverantér som ni
anger mojligt men #ven utbilda mig for att kunna utféra och utveckla biode-

29

len”,

Forvaltningsritten kan konstatera att det aktuella kvalificeringskravet inte &r
nérmare preciserat. Aven en inte sdrskilt omfattande erfarenhet av biograf-
verksambhet skulle alltsd kunna vara tillréicklig. Av de allménna formulering-
ar om erfarenhet som finns 1 Anne Angerias anbud kan man emellertid inte
dra slutsatsen att hon har nagon egen erfarenhet alls av verksamheten i
fréga. Ett sddant intyg som ska ges in enligt punkt 7 i F 2.3 i f6rfragnings-
underlaget hade moéjligen kunnat belysa de allméint héllna formuleringarna.
Néagot sadant intyg finns dock inte. Férvaltningsréttens bedomning &ér darfor
att Anne Angeria inte har ndgon egen erfarenhet av biografverksamhet. Att
sé inte dr fallet synes dven Haparanda Stad anse eftersom den anger att

Anne Angeria uppfyllt kravet genom att hénvisa till underleverantor.

Det #ri och for sig riktigt att egen erfarenhet inte alltid & nddvéindigt. Enligt
15 kap. 15 a § LOU fér en leveranttr nér det géller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags kapacitet. En férutsdttning &r dock att leveranttren tillhanda-
haller ett dtagande frén de andra foretagen eller pa annat sétt visar, ex ge-
nom avtal, att leverantéren kommer att forfoga 6ver nodvéndiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras. Det &dr da det foretag som ldmnat tagandet som

maste uppfylla kravet.
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Anne Angeria har inte tillhandahallit nagot atagande, avtal eller motsva-
rande for att visa att hon kommer att f6rfoga Gver den nédvindiga erfaren-
heten. Att bara hinvisa till en ospecificerad underleverantér 4r inte tillrdck-
ligt. Enligt forvaltningsrittens bedémning uppfyller Anne Angeria dirfor
inte det aktuella kravet pa erfarenhet.

Att anta ett anbud under sddana omsténdigheter stér i strid med likabehand-
lingsprincipeni 1 kap. 9 § LOU. Eftersom Bio Haparanda kom pa andra
plats i upphandlingen har det lidit eller kunnat komma att lida skada pa
grund av felet. Skal for ingripande finns foljaktligen enligt 16 kap. 6 § LOU.
Eftersom felet inte berdr det konkurrensuppsskande skedet #r det tillréickligt

att upphandlingen réttas pa sé sétt att utvérderingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i formylar DV,3109/1 C LOU (se bilaga 1).
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