Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal ny
ISTOCKHOLM 2015-04-13 1941-15
érlllhﬁ;iﬁl‘ga avdelningen Meddelad i Stockholm KONKURRENSVERKET
2016 -04- 1 4
SOKANDE Avd
Office Depot Svenska AB, 556024-9558 Dnr
KSnr Aktbil
Ombud: Advokat Mikael Nelson och jur.kand. Isabelle EmanuelSsttr
Time Advokatbyrd KB
Box 590

114 11 Stockholm

MOTPART
Stockholms stad, servicendmnden

Ombud: Stadsjurist Kristina Stavne
c¢/o Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen
Hantverkargatan 3A

105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslir ansdkan om dverprdvning.

Dok.Id 593792

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvalimingsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1941-15
I STOCKHOLM
Allmiinna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomftr en upphandling av kontorsmaterial och
kopieringspapper med tillimpning av ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU (dnr 3.3.1-442/2014). Tre
akt6rer har kommit in med anbud. Staples Sweden AB (Staples) har genom
beslut 2015-01-22 tilldelats det upphandlade ramavtalet, Lyreco Sverige
AB (Lyreco) har placerats pa andraplats i rangordningen och Office Depot
Svenska AB (bolaget) har placerats pé tredjeplats.

Bolaget yrkar i forsta hand att Staples och Lyrecos anbud far avsiutas forst
efier att rittelse skett genom fornyad provning av anbud och i andra hand
aft upphandlingen ska gbras om. Bolaget anftr bl.a. féljande. Staples har i
strid mot forfragningsunderlaget gett in en bruttoprislista som
uppenbatligen #r sirskilt framtagen for upphandlingen, vilket staden rimli-
gen borde ha forstatt. Lat vara att bruttoprislistan vid anbudsingivandet,
under en kort period, 1ag uppe pé Staples webbsida. Priserna pé produk-
terna i varukorgen avviker avsevéirt frin vad som #r marknadsméssigt och
forsvarbart och med flera tusen procent jéimfort med Lyrecos och bolagets
motsvarande priser. Prisskillnaden mellan produkterna i varukorgen och
“nirliggande produkter” 4r dven den avsevérd. Berfikningen av rabattsatsen
inbjuder till manipulation och innebér att anbudsgivare har méjlighet att
dumpa priserna pa varukorgen och ta igen prisséinkningen genom
forsiljning av nérliggande produkter. Det 4 vl etablerad kunskap i
branschen att en organisation normalt handlar upp ca 800-1000 olika
kontorsmaterialprodukter, vilket ska jimfbras med stadens varukorg om 50
produkter. Vid en jimforelse med de prisuppgifter som nu finns pé Staples
webbsida framgar att prisuppgifterna fSr nirliggande produkter stimmer
tverens med dagens priser men att priserna pa samtliga i varukorgen
ingaende produkter var sinkta med flera tusen procent och ligger nu pd

normal niva, Det forefaller osannolikt att detta skulle bero pé ndgonting
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annat 4n att Staples tagit fram en s#irskild bruttoprislista fr upphandlingen.

Vidare har Staples i niirtid i en annan upphandling offererat priser som vida

Sverstiger de priser som pastds vara grundpriserna i férevarande fall. Det &r

ovidkommande f6r denna prévning om staden, som inte angett hur frdgan

stillts eller svatet lydde, fatt en forklaring avseende anbudspriserna. Att

staden inte avser handla s& ménga nérliggande produkter saknar relevans,

Lyrecos anbud saknar, i strid mot uppstéllt skall-krav, fullstdndiga upp-
gifter for sju av de produkter for vilka priser skulle anges i bruttoprislista.
Det #r mérkligt att Lyreco placerats pa andraplats trots att dess anbud inte
kontrollerats i friga om skall-kraven. Prévningen av anbudet hade kunnat
goras pa grundval av de dokument som getts in. Staden har genomfort
utviirderingen utan att frst préva om samtliga anbud uppfyllt skall-kraven.
Mbijligheten till s.k. begrénsad kontroll avser endast 14mplighetsprov-
ningen av anbudsgivarna och inte skyldigheten att préva huruvida
anbudsgivarna uppfyller skall-kraven. Denna skyldighet méste alltid
fullgdras. Bolaget hade tilldelats kontraktet om staden utftit utvérderingen
korrekt och har ddrfor lidit eller riskerat att lida skada.

Staden bestrider bifall till bolagets anstkan och anfdr bl.a. féljande. Staden
har begirt en forklaring till Staples offererade anbudspriser och erhdll eft
tillfredsstillande svar. Staples hade dven gjort den offererade prislistan
officiellt tillginglig pa sin webbsida for vriga kunder. Staden har dédrmed
inte haft anledning att ifrdgasétta Staples anbud och tillbakavisar att
Staples ska ha gett in en s#rskild bruttoprislista f6r upphandlingen.
Utvérderingsmodellen 4r tydligt beskriven och transparent och har inte
mojliggjort eller kunnat utnyttjas for prisofferter som #r “orimliga” eller
*manipulerande”. Varukorgen #r framtagen av en referensgrupp som har
kiinnedom om verksamheten och dess kommande behov. Staden avser att
handla produktetna i varukorgen och enbart i mindre omfattning

nirliggande produkier. Rabattsatsen far ddrmed inte den betydelse som
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bolaget gor géllande. Savil de priser som avgetts for produkterna i
varukorgen som fér nérliggande produkter #r fasta. Bolagets argument
hérvidlag och vilka anbudspriser som Staples léimnat i en annan
upphandling saknar relevans. Staden har anvéint sig av s.k. begréinsad
kontroll, vilket framgétt av férfrdgningsunderlaget. Eftersom Staples
offererade Idgst pris och uppfyllde samtliga stiillda krav fanns det inte
anledning att n:‘irmarer granska annat anbud &n Staples. Bolaget har inte
visat att det lidit eller riskerat att lida skada med anledning av pdstadda fel.
Det #r inte troligt att bolaget skulle ha tilldelats det upphandlade

ramavtalet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &terfinns i 1 kap. 9 § LOU och utgér principerna om icke-diskri-
minering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet),
proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande. Dessa principer ska beaktas i

alla skeden av upphandlingsforfarandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har me&ﬁirt att leverant6ren har lidif
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Stkanden i mal om offentlig upphandling har ett sérskilt ansvar for att
ange pa ett klart sitt vilka omstindigheter som talan grundas pa (se RA
2009 ref, 69). Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det

pé grundval av vad stkanden har framfort finns anledning att vidta sddana
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atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU., Hérvid kan enbart sidant beaktas

som asamkat eller kan komma att 4samka sdkanden skada.

Forvaltningsriittens bedémning

Av punkt 1.2.1. i forfrigningsunderlaget framgéar att syftet med
upphandlingen #r att f4 till stdnd ett ramavtal avseende kontorsmaterial och
kopieringspapper. Av punkt 1.5.2. framgér att endast den anbudsgivare
vars anbudspris enligt utviirderingsmodellen har gst pris kommer att
antas. Sdledes kan enbart en anbudsgivare bli foremadl for tilldelning av

ramavtalet,

I enlighet med redogdrelsen ovan kan bolagets talan enbart bifallas i de
delar det anforda har medfort att bolaget lidit skada eller har kunnat
medftra att bolaget lider skada. Bolaget har att visa att denna forutséittning
foreligger till foljd av de brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

I den aktuella upphandlingen har bolaget efter utvéirdering fitt en
tredjeplats. Eftersom enbart en aktdr kan bli fsremal for det upphandlade
ramavtalet, kommer rétten att forst préva vad bolaget anfort avseende

vinnande leverantst, dvs. Staples.

Enligt punkt 3.5. forfridgningsunderlaget har bl.a. foljande krav uppstillts.
En bruttoprislista ska bifogas anbuden. Angivna bruttopriser ska vara de
vid dag for sista anbudsdag giillande i katalog eller bruttoprislista. Speciellt

framtagna bruttoprislistor for upphandlingen accepteras inte.

Forvaltningsrétten vill i sammanhanget understryka att det inte ankommer
pa riitten att géra en ny beddmning av anbuden utan att domstolens
provning endast giller fragan om staden handlat i strid mot LOU under

upphandlingen.
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Det #r ostridigt i mélet att Staples till sitt anbud bifogat en bruttoprislista.
Staden har framhallit att den ingivna bruttoprislistan vid kontroll motsvarat
de prisuppgifter som Staples vid den aktuella tidpunkten hade officiellt
tillgngliga pa sin webbsida, vilket inte bestridits av bolaget, samt att en
forklaring avseende angivna anbudspriser begérts och bedémts vara
tillfredsstillande. Bolaget anser emellertid att staden rimligen borde ha
forstatt att Staples ingivna bruttoprislista varit sérskilt framtagen for
upphandlingen med hénsyn till Staples prissittning samt att berkningen av
den rabattsats som tillimpas pa produkter som ligger utanfr varukorgen,
s.k. néirliggande produkter, inbjuder till manipulation. Forvaltningsrétien
konstaterar att LOU inte innehdller nagot forbud mot att anta orimligt l4ga
anbud. Fﬁlvaltningél'éiﬁen finner att Staples anbud vid tidpunkten for
stadens kontroll uppfyllt uppstillda skall-krav och det har inte funnits
anledning fr staden att anse att den ingivna bruttoprislistan var sérskilt
framtagen for upphandlingen. Staden kan didrmed inte anses ha handlat i
strid mot LOU. Vad bolaget anfdrt om Staples prisséittning, att
prisuppgifterna for de aktuella produkterna senare éndrats till normala
nivder och att Staples offererat andra priser i en annan upphandling innebéir
inte att bolaget visat att staden vid prévningen av anbuden agerat i strid
mot forfragningsunderlaget eller ndgon princip for offentlig upphandling.
Det finns séledes inte skél for ingripande med anledning av vad bolaget

anfdrt rérande Staples.

Vidare har staden uppfattat den invéindning bolaget framftrt i fidga om
berdkningen av ovan ndmnd rabattsats som att bolaget gjort gillande att
utvirderingsmodellen strider mot LOU. Forvaltningsritten finner att vad

bolaget i denna del anfrt inte innebiir skél for ett ingripande enligt LOU.

Harutdver har bolaget gjort géllande att staden utvéirderat anbud som inte
uppfyllt skall-kraven varfor upphandlingen ska géras om. Det har inte

framkommit annat in att Staples anbud provats gentemot uppstéllda skall-
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krav, varfor bolagets invéndning frémst berdr Lyrecos anbud. Eftersom det

endast #r etf ramavtal som kan tilldelas och Staples beddmts uppfylla skall-

kraven och ha offererat ligst pris, kan bolaget inte kan komma ifraga for

tilldelning av ramavtalet, Saledes kan bolaget inte anses ha lidit eller

riskerat att lida skada med anledning av vad som anforts rérande Lyrecos

anbud. Det saknas ddrmed skél f6r forvaltningsriitten att préva bolagets

talan i denna del.

Sammanfatiningsvis bedémer forvaltningsréitten att det inte finns skl att
ingripa mot stadens upphandling med anledning av vad bolaget anfort.
Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan till avgdrandet (DV 3109/1a LOU).
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f.d. rddman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

z_p SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga fStvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas il
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstiitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
bestutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan fochandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckos fiin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6x
offentlig part riiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att et 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningseiitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt frampar av
overklagandet till kammarriitten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1.. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 7r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgifi indras, ska
findtingen utan dréjsmél anmiilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden wvill f4 dill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis, -

Adressen till forvaltningstiitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Btt
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsriitten,

wwvr.domstol.se




