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YRKANDEN M.M.

Purac AB yrkar att rittelse ska ske pé s sitt att Purac utses till vinnande

leverantor.

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan. Vad géller
beriikning av energiférbrukning har vinnaren riknat med fargtal 30 Pt/l
for sin energiférbrukning. Uppgiften om firgtalet 30 och efterféljande
diagram har inte kommunicerats med Purac, vilket innebér att kommunen

brustit mot likabehandlingsprincipen.

Vid ldimnande av prestandagarantier ska bestéllaren ange forutsitt-
ningarna, dvs. driftvirdena, som leverantéren ska berdkna garantin pa. I

det avseendet &r forfragningsunderlaget bristfélligt.

Kommunen har inte haft nigon ritt att begira 6verséttning av garanti-
villkoren till svenska eftersom ABT 06 reglerar garantivillkoren. Genom
att kriiva 6verséttning av garantivillkoren utan motsvarande begéran till

vinnaren har anbudsgivarna behandlats olika.

Projektledarens erfarenhet ska enligt f6rfrdgningsunderlaget styrkas
genom projekt dir totalentreprenaden har slutforts genom besiktning
under de senaste fem &ren. Forvaltningsritten har pé ett korrekt sitt
underkint tva av de fyra referensuppdragen. Forvaltningsrétten anser att
anbudstiden gick ut den 10 oktober 2016, vilket var tidpunkten for.det
forsta anbudet. Anbudstiden dndrades dock till den 15 maj 2017. Det

maste vara dagen for den slutliga anbudsinldmningen som ska gilla.

Vad giller projektet i Trysil &r det material som ingivits av vinnaren inte
troviardigt eftersom det anger att projektledarskapet delades jimnt mellan
tva personer och vidare &r det formulerat p& svenska. Anldggningen i

Trysil 6vertogs den 5 oktober 2011 efter tre ménaders provdrift.
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Besiktning har skett fore den 5 oktober 2011 eller i vart fall senast vid
overtagandet. Referensen uppfyller séledes inte tidskravet pa hogst fem

ar.

Vad giller det referensobjekt som avser Lovon skedde slutbesiktning den
20 september 2011 dvs. mer &n fem &r fore tiden for anbudsinldmning.

Det #r for sent att 4beropa detta objekt.
Ostersunds kommun anser att dverklagandet ska avslés.

Kommunen anfdr i huvudsak foljande till stod for sin instéllning. Det &r
upp till anbudsgivaren att dimensionera sin anldggning utifrén ett
fargtalsvirde som ger de bésta energivillkoren pa lng sikt for
bestillaren. Kommunen anser att likabehandlingsprincipen har beaktats
genom att ge anbudsgivarna samma information och forutsittningar
avseende avgivande av prestandagarantier pa forhandlingsméten samt

méjlighet till uppdatering av anbud.

Purac har vid forhandlingsmé&tena inte accepterat garanti enligt ABT utan
forbehall. P4 grund av detta foreldg ett behov av 6versitining av

standardvillkoren som en kontraktshandling.

Vid utvéirdering av referensernas giltighet i tid har datum for
urspungsanbud beaktats. Uppdateringen av anbud paverkar inte
utvirderingen av referenser. Sista dag for inldmnande av anbud var den
10 oktober 2016. Kommunen har vid utvirderingen beaktat referenser
som slutférts genom besiktning fran 10 oktober 2011 och framét. Datum
for svertagande av projektet i Trysil var den 1 november 2011 och

referensen uppfyller séledes kraven i forfrigningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Anbudsgivarna har i forfrigningsunderlaget och under forfarandet givits
tillréicklig information avseende beréikningen av prestandagarantierna och
nagon paverkan pa mdjligheten att 1dmna anbud eller utvérderingen av
anbud har inte visats foreligga. Kammarritten instimmer i forvaltnings-
rattens bedémning avseende berdkning av energiforbrukning och
oversdttning av garantivillkor. Vad Purac har anfort foranleder inte nidgon

annan bedémning i denna del.

Kommunen har i punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget som ett
obligatoriskt krav redovisat att anbudsgivare vid anmodan ska kunna
styrka den aktuelle projektledarens/platschefens tekniska kapacitet/
erfarenhet genom redovisning av minst ett referensobjekt avseende
liknande uppdrag slutfort genom besiktning under de senaste fem éren
och som i huvudsak #r slutfort av samma platschef som offereras i aktuell

entreprenad.

Kammarritten delar forvaltningsrittens bedémning att tva av dberopade
referensuppdrag inte ska godtas eftersom de inte uppfyller kraven pé att
uppdraget ska vara slutfort respektive har avsett en alltfor lag entre-

prenadsumma.

Kommunen har som svar pa Puracs 6verklagande angett att den beaktat
referenser som slutforts genom besiktning frén den 10 oktober 2011 och
framét, dvs. med utgéngspunkt fran sista dag for limnande av ursprungs-
anbud. Kammarrétten finner inte skél att utga frin en annan tidpunkt.
Med ”slutforts genom besiktning” maste hérvid forstas tidpunkten for
slutbesiktning av ett Aberopat referensobjekt. Femérsfristen ska sledes
beriknas pa s4 sitt att referensobjekt som slutforts genom slutbesiktning
efter den 10 oktober 2011 ska ingé i beddmningen av kravet i

forfragningsunderlaget.
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Niir det géller referensobjektet Lovon anges i intyget fran Stockholms
vatten att datum for slutbesiktning var den 20 september 2011. Detta
innebr att detta referensobjekt inte kan godkénnas eftersom uppdraget

slutbesiktigats innan den 10 oktober 2011.

Ytterligare ett beropat referensobjekt terstar och detta avser uppdrag i
Trysil kommun. Savitt framkommit har detta referensobjekt slut-

besiktigats den 5 oktober 2011. Oavsett om _skulle ha

varit projektledare eller inte sa har inte heller detta referensobjekt

slutforts genom besiktning efter den 10 oktober 2011.

Ostersunds kommun har vid provningen av anbuden avvikit frin
forfragningsunderlagets obligatoriska krav om referensobjekt som
slutforts inom en femarsfrist. Mot bakgrund av detta har kommunen
handlat i strid med LUF. Purac far till fljd av detta anses ha lidit skada.
Vid nu angivna forhéllanden ska upphandlingen réttas och en ny

provning av anbuden ske.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

yd \/@/;m .%zéwv/(—«—:-—'

“Ander§ Odmark Sofia Hemstrom
kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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BAKGRUND

Ostersunds kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Minnesgérdet
vattenverk Leverans och installation av membranfilteranlédggning (dnr
1367/2013). Kommunen har genom annonsering bjudit in leverantorer att
ansoka om att fa limna anbud. Samtliga fyra leveranttrer som kommit in
med anbudsansokningar befanns ha uppfyllt de i annonsen stillda kraven
och var kvalificerade att fa limna anbud vilket meddelades i TendSign den
25 maj 2016. Av forfragningsunderlaget framgér att detta harefter endast
séints ut ill de anbudssckande som prekvalificerat sig och dérigenom visat
att de uppstéllda kraven pa teknisk, yrkesméssig och ekonomisk kapacitet
uppfyllts, samt att inga uteslutningsgrunder forelegat. I forfragningsunderla-
get anges vidare att av de kvalificerade anbuden antas efter forhandling det

anbud med lagsta kostnad enligt beskriven utvirderingsmetod.

TvA leverantorer, Purac AB (Purac) och Malmberg Water AB (Malmberg
Water) limnade anbud. D4 bida dessa befarns vara kvalificerade for utvar-
dering och utvirderats genomfordes forhandlingar med bada leverantérerna.
Enligt tilldelningsbeslut den 9 maj 2017 antogs anbudet fr&n Malmberg
Water.

YRKANDEN M.M.

Purac begir 6verprdvning, yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett av utvirderingen och
tilldelningsbeslutet s& att Purac utses till leverantr, och anfér bl.a. fljande

till stod for sin talan.

Entreprenaden avser leverans och installation av en membranfilteranldgg-
ning som kompletterande beredningssteg till befintlig beredning av ravatten
ti1l dricksvatten. Malmberg Water har infor prekvalificeringen aberopat tre
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referensanléggningar. Ingen av dessa har utforts av Malmberg Water som
totalentreprendr utan de har endast innehéllit en produktleverans av mem-
branleverantdren Pentair. Pentair &r avsedd som underleverantor till Malm-
berg Water for det aktuella projektet. Projektet bestér av manga fler atagan-
den, t.ex. installation och medverkan med sin del vid detaljprojektering av
bygg, maskin, el, VVS och styrregler, d.v.s. en totalentreprenad. Pentair &r
4ven tankt som underleverantdr till Purac. I det av Malmberg Water angivna
referensprojekt 1 var Pentair produktleverantdr till Purac som i sin tur var
kontrakterat av Kretslopp och Vatten Géteborg stad for totalentreprenaden.
Detta #r inkluderat som referensprojekt for Purac i sin intresseanmélan. For
Malmberg Waters referensobjekt 2 var Pentair produktleverantor till ett
tyskt foretag som var totalentreprendr, och i det angivna referensprojekt 3
var ett spanskt foretag totalentreprendr och Pentair produktleverantor.
Malmberg Water uppfyllde darfor inte kravet pa referensanldggningar och
deras anbud skulle inte ha tagits upp till provning.

Angaende anliggningens &tkomstmdjlighet anges att anliggningen ska vara
utformad med tillrackligt fysiskt utrymme for effektiv och smidig drift, ser-
vice och underhall (rambeskrivningen, 5.2 utformning). Anbudsgivaren ska
bifoga skisser som visar anliggningens utformning med serviceytor inritade.
Detta ska-krav #r inte uppfyllt i Malmberg Waters layoutritning. Av ritning-
en framgar dock att avstind mellan maskindelar inte &r tillracklig for att
uppfylla arbetsmiljokrav pé t.ex. utrymningsvagar. Malmberg Waters
systemlésning kréver dérfor en byggyta storre #n.den angivna i forfrag-
ningsunderlaget for att uppfylla dessa arbetsmiljokrav. Det &r ett avsteg frén

forfragan och innebér mindre kostnader for Malmberg Water.

Vidare anges att offererad platschef/projektledare ska ha minst fem &rs erfa-
renhet av yrket/rollen inom bygg- och anléggningsentreprenader som vid
anmodan ska kunna styrkas med CV. Vid anmodan ska dennes tekniska

kapacitet och erfarenhet kunna styrkas genom redovisning av minst ett refe-
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rensobjekt avseende liknande anliggningsprojekt slutfort genom besiktning
under de senaste fem &ren. I CV:n for Malmberg Waters offererade plats-
chef/projektledare anges fyra referensuppdrag av vilka inget uppfyller kra-

| ven. Ett projekt pégér fortfarande, tva referensobjekt &r for gamla da de inte
uppfyller kravet p4 att vara stutfort under de senaste fem aren. For ett av
dessa var dessutom entreprenadsumman for l4g. Vad géller det fjarde refe-
rensobjektet var den offererade personen inte platschef/projektledare for

projektet, vilket bekraftas av intyg frén den uppdrags givande kommunen.

[ anbudsformuliret anges vidare att elenergiférbrukningen ska gélla for
normallige (icke avvikande vattenkvalitet). Anliggningen ska dimension-
eras efter “Icke avvikande kvalitet” i tabell 2-2 i rambeskrivningen, punkt
2.3. Viirdet for farg. &r <50 mg Pt/l, for att ta hojd for framtida forhéjda féarg-
tal i ravattentikten. Anliggningen ska saledes kunna klara garanterad pre-
standa (kapacitet, kvalitet, driftskostnader etc.) kontinuerligt vid ett firgtal
pa 50 mg Pt/1. Puracs garantier baserar sig pa att révattnets parametrar enligt
ovan kan ligga p& maxvirdena for “icke avvikande kvalitet” kontinuerligt. I
forhandlingsméte 4 anger Malmberg Water att elbersikningar for cirkulat-
jonspumpning dver membranytorna har baserats pé ett firgtal pa 30 mg Pt/l
for garanterad elenergiférbrukning. Detta innebér att Malmberg Water har
gjort en reservation for garanterad elenergifsrbrukning vid fargtal mellan 30
och 50 mg Pt/l. Det av Malmberg Water angivna garantivirdet &r &ven orim-
ligt 18gt. Malmberg Water har gjort en avvikelse frén forfrigan och har dér-
med kommit fram till ett ligre virde som inte &r realistiskt. Malmberg |
Water méste medvetet ha spekulerat i att istéllet betala prestandavite. Detta
baseras p tekniska uppgifter frén Pentair som bade Malmberg Water och
Purac har for avsikt att anlita.

Vidare har kommunen begrt att Purac ska limna projektanpassade garanti-
villkor &versatta pa svenska. Motsvarande har inte begérts av Malmberg

Water, som har Pentairs generellt utformade garantivillkor pa engelska. For-
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frégningsunderlaget kréver anbudsdokument pd svenska. Detta forfarande
bryter mot likabehandlingsprincipen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. fljande. Kraven pé
referensanlﬁggningai' ar uppfyllt. Malmberg Water och Purac samarbetar
med Pentair i denna entreprenad och har tillging till deras kapacitet. For att
kvalificeras som anbudsgivare méaste de tre referensanldggningarma uppfylla
kraven i Formulér bilaga 1: ”UF/NF membrananldggningar som uppfyller
kraven och tekniska specifikationer i detta meddelande — eg. trycksatta
UF/NF membrananléggningar fr behandling av dricksvatten, vardera med
ett diménsionerande flsde pa minst 10 000 m3/d permeat — driftsatta, frén
tidigast ar 2005 och framét”. '

Vad avser anldggningens dtkomstmdjlighet finns pa forfragningsritningen
endast ett fast matt for byggnadens bredd angivet. Ovriga matt &r mojliga att
justera efter dialog pé forhandlingsméoten med anbudsgivarna samt slutlig
utformning vid detaljprojektering (avsnitt 9.8 handling 06-2 Rambeskriv-
ning). Forfrigningsunderlagets utformning avsag inte att driva anbudsgivare
mot en tréng layout med simre mojlighet till service och underhall. Bygg-
nadens storlek finns ej med som utvérderingskriterium i upphandlingen var-
for hinsyn inte kan tas till detta i utvérderingen. Det finns inga avsteg frdn
forutsattningar i forfragningsunderlaget i Malmberg Waters anbud efter slut-
lig justering. Likabehandlingsprincipen har beaktats genom att diskussioner
forts med samtliga anbudsgivare om paverkan pé mait pa forfragnings-
ritning. Enligt forhandlingsprotokollen avsag diskussionerna for Puracs del
hojdmatt, fri takhdjd och for Malmberg Waters del lsingd och breddmaétt.

Angaende platschefens tekniska kapacitet har kommunen inte nyttjat sin
mojlighet enligt AFB.52 att begéra in kontaktupp gifter till referensobjektens
bestillare och dirmed kunnat stilla frigor. Kommunen hanvisar till intyg
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och protokoll frén Trysil kommun och frén Stockholm Vatten avseende

Lovo vattenverk.

Angéende normallige har Malmberg Water avgett garanti som géller enligt
specifikation for normal vattenkvalitet enligt forfragningsunderlag. Garantin
kommer att utvirderas mot detta under angiven garantitid f5r energiforbruk-
ning. Malmberg Water har baserat sin berdkning av garanterad elenergifor-
brukning for ett firgtal pa 30 mg Pt/L. I forfrigningsunderlaget, tabell 2-2

sid 8, #r icke avvikande kvalitet angiven med mindre #n-virden for allt utom
pH och temperatur. I 07.1 anbudsformulér B under 1.2.3 anges att angivet
virde for elenergiforbrukningen ska gélla for normalldge. Normalldge for-
Klaras vidare i tabell 4-1, sid 15, som icke avvikande ravattenkvalitet, i mot-
sats till avvikande ravattenkvalitet. Géllande ’fargtal sa #r det <50 mg Pt/1
som giller (icke avvikande kvalitet). Eftersdm energiférbrukningen ir
kopplad till ett vite och bonusforfarande (AFD.512, AFD.522) s8 &r det upp
till anbudsgivaren att dimensionera sin anléggning utifrén ett firgtalsvirde
som ger de bista energivillkoren pa lang sikt for bestallaren. Detta med hén-
syn till att garanterat och verkligt utfall ska vara si ekonomiskt gynnsamt
som mdjligt for biagge parter. Har har Purac och Malmberg Water gjort
skilda berikningar och bedémningar vilket &r en av kommunens intentioner
med upphandlingen. Kommunen har under fSrhandlingarna sarskilt tryckt
p4 frigan med garanterad elenergiférbrukning genom att begira in energibe-
rikningar i detal] frén alla anbudsgivare. Fragan &r viktig for totalkostnaden,
d.v.s. investerings- och driftskostnad. Vilka vérden for fargtal (eller niagon
av de dvriga parametrarna) som respektive anbudsgivare slutligen valt att
anvinda dr en affirsméssig beddmning utifran att behdva betala prestanda-
vite under sammanlagt fem r eller f& utbetalt prestandabonus under samma

tidsrymd. Det #r sledes ingen reservation som gjozts.

Slutligen vad avser projektanpassade garantivillkor accepteras inte Pentairs

standardvillkor av kommunen utan &r en 6verenskommelse mellan Malm-
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berg Water och Pentair. Kommunen kréver fem &rs full garanti enligt ABT.
Detta har accepterats av Malmberg Water utan forbehall enligt forhand-
lingsprotokoll. Likabehandlingsprincipen har tillémpats genom att kréva att
handlingar som ska ing4 i kontrakt ska vara pé svenska. Purac har inte av-
Statt fran sina krav om sirskilda garantivillkor. Purac har dérfor ombetts
komma in med projektspecifika garantivillkor pa svenska. Kommunen har

inte brutit mot principerna i LUF.

Purac har hirefter anfort bl.a. f5ljande. Enligt bilaga 1 till intresseanmélan
skulle referensanliggningar vara trycksatta UF/NF membrananliggningar.
Under information om projektet framgér att leveransen inte bara bestar av
en produkt utan &r en totalentreprenad. Totalentreprendren ska &ta sig pre-
standa- och tillginglighetsgarantier och anléggningen ska dven passa in ien
Jayout som bestillaren har gjort. Pentair &r en underleverantr av en produkt
och har inte agerat som totalentreprendr for nigon av de tre angivna refe-
rensanldggningarna. Darfor galler inte 15 kap. 15 a § LUF om andra fore-
tags kapacitet. Angdende anliggningens atkomstmdjlighet hinvisas till
punkt 9.8 i rambeskrivningen och att totalentreprendren i ett tidigt skede ska
fora en aktiv dialog med bestéllaren och dirmed s#kerstilla att utrymmesbe-
hov for membrananldggningen, inklusive serviceytor, blir behovsanpassat
for drift av anliggningen. Det saknar betydelse att byggnadens storlek inte
finns med som utvirderingskriterium. Detta &r ett ska-krav som ska uppfyl-
las vilket anges i punkt 4.9 i rambeskrivningen, punkt 07.1 i anbudsformulér
A. Vad giller platschefens tekniska kapacitet har Malmberg Water limnat
uppgifter om projektledarens tekniska kapacitet och da méste uppgiften gi-
vetvis vara korrekt. Den offererade platschefen var inte nérvarande vid slut-
besiktning av referensobjektet i Trysil och &r heller inte ndmnd som projekt-
ledare. Bada referensobjekten Lovd och Trysil slutbesiktigades mer &n fem
&r innan datum for Malmberg Waters anbud och uppfyller darfor inte kravet
p4 att inte vara &ldre &n fem &r. Vad géller normallage forklaras inte det i

punkt 4-1, utan dir anges “Membranfilteranliggningen ska dérfor utformas
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for ett normalldge som omfattar relativt stora variationer.” Vad "normal-
lige” ges for innebord anges inte. Nérmast dr att tolka beskrivningen i tabel-
len 4-1 dir normal ravattenkvalitet anges. Hanvisning sker i tabellen till
avsnitt 2.3 Réavattendata. Under kapitel 4.1 Floden.och 4.1.1 Kapacitet vid
dimensionerande rdvattenkvalitet star att membrananliggningen ska for
»icke avvikande ravattenkvalitet” kunna producera ett dimensionerande
permeatfldde om 1400 m3/h. Ordet “normallige” finns inte definierat pd
annat satt. Anda star det i texten till anbudsformulér B att det ska ligga till
grund for bestéllarens berdkning for energiforbrukningen under 10 &r. En
leverantsr méste utgd fran de dimensioneringsforutséttningar som &r an-
givna i forfrigan, alltsd de forutséttningar som anges i avsnitt 2 och 4 1 ram-
beskrivningen. Dessa forhallanden kan inte leverantoren paverka. Det &r
saledes oriktigt att rikna med férgtalet 30 mg P/l nér det sar 50 mg Pt/l1
avsnitt 2, tabell 2-4. Dirmed &r det felaktigt att som kommunen pésta att
»det #r upp till anbudsgivaren att dimensionera sin anlidggning utifrén ett
firgtalsviirde som ger de bésta energivillkoren pa lang sikt for bestéllaren”.
Energiforbrukningen blir vad den blir i féargspannet 0-50 mg Pt/l, ju hogre
firgtal desto hégre energiforbrukning eftersom anléggningen ska dimens-
joneras efter tabell 2-4. Slutsatsen blir att firgtalet 30 mg Pt/l som Malm-
berg Water anvént sig av for berékningen &r en spekulation om verkligheten
som inte kan ha nigot annat syfte &n att {3 ett légfvé'.rde i utvirderingen och
sedan betala prestandavite under fem ar. Vad avser projektanpassade garan-
tivillkor hade AFD.471 i de allm#nna foreskrifterna ett garantiftagande itio
&r men det Andrades till fem &r i PM3 den 30 september 2016. Purac har
erbjudit en garantitid pa fem &r. I protokoll frn mote med Malmberg Water
anges att de natt en 6verenskommelse med Pentair X-Flow och nu kan méta
kravet pa fem &rs full garanti. Kommunen har 4nd4 begirt uppdaterade ga-
rantivillkor for membranen projektanpassade samt Gversatta till svenska.

Det kravet &r inte stillt p4 Malmberg Water.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Den 1 januari 2017 tridde den nya lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna i kraft och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjénster upphévdes dérmed.
Enligt 4 p. 6vergingsbestdmmelserna géller dock den upphivda lagen for
sadan upphandling som har pabérjats fore ikrafttrddandet. Den aktuella upp-
handlingen pabérjades fore den 1 januari 2017 och den upphévda LUF
(2007:1092) #r dérmed tillimplig i mélet.

Upphandlande enhet ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och ickedis-
kriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna
i 1 kap. 24 § eller nigon amman bestimmelse i denna lag och detta har med-

fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten efter
ansfkan av en leveraﬁtﬁr besluta att upphandlingen ska gtras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LUF).
Férvaltningsrdittens bedomning

Allmint om prévningen

En forutsittning for att forvaltningsratten ska besluta om atgérder enligt
LUF #r att den upphandlande enheten har brutit mot nigon bestdmmelse 1
lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsréttsliga bestimmelserna som
bér upp denna lagstifining samt att den som begér overprovning lidit eller i

vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot
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LUF. Férvaltningsrittens provning &r begrénsad till vad Purac som stkande

har anfort till stod for sin talan (ifr. RA 2009 ref. 69).

Av praxis foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att utforma
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for of-
fentlig upphandling (RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48). Av principen
om likabehandling foljer dock att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att
utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den
upphandlande myndigheten. Forfrégningsunderlaget ska vara utformat sé att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantSrer kan tolka
informationen p& samma stt. Varje leverantor ska ddrmed med utgéngs-
punkt i forfrigningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av méjlighet-
erna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pé nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag,
sven om mindre brister och oklarheter fir godtas. De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gbr att ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trads for nar (fr. RA 2002 ref. 50).

Upphandlingen avser totalentreprenad omfattande projektering, leverans,
installation och drifttagning av en membranfilteranldggning. Purac har an-
fort flera olika omstindigheter dér man menar att kommunen brutit mot de
grundliggande principer som géller for offentlig upphandling. Forvaltnings-

ritten kommer att ta upp dessa i separata avsnitt nedan.

Kravet pé referensanléggningar
Purac har inledningsvis anfort att Malmberg Water inte uppfyllde det krav
som stéllts pa referensanldggningar i den inledande prekvalificeringen, in-

nan anbudsinbjudan skickades ut. Purac menar att Malmberg Waters anbud
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darfor inte skulle ha tagits upp till prévning. Kommunen anser att kravet 4r

uppfyllt d& Malmberg Water &beropat annat fretags kapacitet.

I den intresseanmélan som annonserades for kvalificering till upphandlingen

anges bl.a. foljande:

"Kvalificering

Bestillaren begér att anbudsgivaren i intresseanmalan uppger totalt antal referensan-
Jdggningar med trycksatta nano- och/eller ultrafilter for behandling av dricksvatten.
Dimensionerande flode for referensanldggningarna skall minst uppg# till 10 000 m3/d
permeat. Referensantdggningarna skall tidigast ha driftssatts &r 2005.

Tre av referensanliggningarna skall anges med namn, 4gare och kontaktuppgifter till
anldggningen enligt formulér i bilaga 1. For att kvalificeras som apbudsgivare méste
de tre referensanliggningarna uppfylla kraven i bilaga 1.”

I bilaga 1 anges vidare vissa tekniska krav avseende leveransen som ska
markeras vara uppfyllda och vissa krav p4 teknisk specifikation som ocksé
ska markeras vara uppfyllda. Bl.a. ska leverantéren ange foretagsnamn pa

foreslagen membranleverantdr.

Forvaltningsrétten konstaterar att si som kravet pa referensanldggningar
utformats framgar inte att kommunen efterfrigar referensanliggningar dar
leverantoren utfort en totalentreprenad. Kravet tar i stéllet sikte pd den
membrananléggning som ska levereras. Det har inte kommit fram annat &n
att de tre referensanldggningar Malmberg Water angett uppfyller det krav

som stilldes i den inledande kvalificeringsfasen.

Frigan om anligeningens dtkomstméjlighet

Purac har vidare anfort att Malmberg Waters layoutritning inte visar pé till-
rackliga méttangivelser for att uppfylla arbetsmiljokrav vad giller t.ex. ut-
rymningsvégar, varfor en stérre byggyta kommer att krévas.
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Purac har hirvid hinvisat till rambeskrivningen avsnitt 5.2 Utformning, en-
ligt vilken “anléggningen ska vara utformad med tillréckligt fysiskt ut-
rymme (avstdnd mellan anliggningsdelar och maskiner) for effektiv och
smidig drift, service och underhall”. I rambeskrivningens punkt 4.9 Entre-
prendrens lokaler, anges vidare att entreprendren ska ange utrymmesbehov
for sin anldggning, inklusive serviceytor. Det anges ocksé att byggnaden
kommer att detaljprojekteras av bestillaren efter det att totalentreprendr for

leverans av membrananldggningen har antagits.

I denna del har kommunen pétalat att byggnadens storlek inte finns med
som ett utvirderingskriterium och att byggnadens métt, forutom ett fast matt
for byggnadens bredd, varit méjliga att justera vid de forhandlingar som
hallits. Byggnadens matt har ocksé diskuterats vid forbandlingar bade med
Malmberg Water och med Purac. Forvaltningsrétten anser att det inte &
fréga om ett ska-krav som maste vara uppfyllt vid anbudsinlémnandet. Fré-
gor om anliggningens &tkomstméjlighet och nérmare utformning avsags 1
stillet kunna diskuteras vid forhandlingarna. Forvaltningsrétten anser inte
att det kommit fram att kommunen brutit mot LUF eller de grundldggande

principerna for offentlig upphandling i denna del.

Referensobjekt gillande projektledarens erfarenhet

I upphandlingen har stéllts krav p4 anbudsgivarens tekniska formaga eller
kapacitet (Administrativa freskrifter AFB.52). Kravet lyder:

» Anbudsgivaren skall ha erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att genom-
fora entreprenaden kontraktsenligt. Anbudsgivaren skall pa anmodan kunna styrka sin
offererade platschef/projektledares tekniska frméga och kapacitet avseende likvar-
diga projekt. Medverkande personer kan ha forvérvat nodvéndig erfarenhet pa annat

foretag 4n dar man for tillfallet 4r anstalld.

Offererad platschef/projektledare skall ha minst fem &rs erfarenhet av yrket/rollen
inom bygg- och anliggningsentreprenader som vid anmodan skall kunna styrkas med
CV. Anbudsgivare skall vid anmodan kunna styrka den offererade plastche-
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fens/projektledarens tekniska kapacitet/erfarenhet genom redovisning av minst ett re-
ferensobjekt avseende liknande anlaggningsprojekt (exempelvis skulle detta kunna
vara avloppsreningsverk, vattenverk och processindustri) som é&r slututfort genom be-
siktning under de senaste fem &ren och som i huvudsak &r utfort av samma platschef
som offereras i denna entreprenad. Referensobjektet skall utgoras av en bygg- och an-
laggningsentreprenad dér den totala entreprenadsumman &r lagst 20 MSEK avseende
maskinentreprenaden. Redovisningen ska innefatta uppgift om vérde for entreprena-
den. Referensobjektet ska ha utforts pé ett tillfredsstillande sétt enligt géngse

branschnormer och slutforts pé ett korrekt sétt.

Anbudsgivare skall vid anmodan ange kontaktuppgifter till referensobjektets bestil-

lare med namn, organisation, e-post adress och telefonnummer.”

Purac har anfort att den av Malmberg Water offererade platsche-

fen/projektledaren inte uppfyller detta krav med négot av de fyra referens-
uppdrag som angetts i anbudet. Kommunen har hénvisat till intyg och pro-
tokoll frén Trysil kommun och frén Stockholm Vatten avseende Lové vat-
tenverk, och har uppgett att man inte har nyttjat sin méjlighet att stélla fra-

gor till referensobjektens bestéllare.

Malmberg Water har ldmnat CV for den person som angetts som plats-
chef/projektledare for entreprenaden. I CV:n anges fyra referensuppdrag dér
den offererade personen ska ha utfort uppdrag som platschef/projektledare.
Forvaltningsritten konstaterar att kravet &r minst ett referensobjekt avseende
liknande anliggningsprojekt som &r slutfort genom besiktning under de sen-
aste fem aren. Anliggningsprojektet ska i huvudsak vara utfort av samma
platschef som offereras i den nu upphandlade entreprenaden och den totala
entreprenadsumman ska vara l4gst 20 miljoner kronor. I likhet med vad Pu-
rac har anfort konstaterar forvaltningsrétten att det forsta av de angivna refe-
rensuppdragen inte uppfyller kravet p4 att vara slutbesiktat d det angetts att
det pagér. Det andra angivna referensuppdragets kontraktsumma uppfyller

inte kravet p4 l4gsta kontraktssumma och kan séledes inte heller godtas.
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For det tredje referensuppdraget (Lovd vattenverk, Stockholm Vatten)
framgér av utlitande 6ver besiktning att slutbesikining skett den 20 septem-
ber 2011. Avseende det fjirde referensuppdraget, Innbygda Renseanlegg,
Trysil kommuﬁ, har Purac anfort dels att uppdraget inte slutforts under de
senast fem &ren utan att det utfordes under augusti 2009 — oktober 2010,
dels att den av Malmberg Water offererade platschefen/projektledaren inte
innehade ett sadant uppdrag i det anldggningsprojektet. Till stod for sin ta-
lan hinvisar Purac till ett referensbrev upprittat av foretrédare for Trysil

kommun den 11 januari 2013.

Kommunen har & sin sida hinvisat till ett intyg utstéllt den 29 maj 2017 av
samme foretridare for Trysil kommun som skrivit det referensbrev Purac
enligt ovan hénvisat till. Trysil kommun intygar dér att Malmberg Water
med tvé projektledare, varav den ene r den som offererats som plats-
chef/projektledare i férevarande upphandling, utfort totalentreprenad avse-
ende nytt avloppsreningsverk &r Trysil kommun. Det anges vidare att pro-
jektledarskapet en bit in i projektet fordelades jamnt mellan tva personer.

Slutbesiktning skedde enligt intyget den 5 oktober 2011.

Forvaltningsritten finner att det senare intyget som utfirdats av Trysil
kommun den 29 maj 2017 visar att den person Malmberg Water offererat
som platschef/projektledare fr den upphandlade totalentreprenaden har
utfort sadant uppdrag i det angivna referensobjektet.

Fréga uppstér hirvid bl.a. om vid vilken tidpunkt slutbesiktning senast kan
ha skett for att det &beropade referensuppdraget ska uppfylla kravet pd att
det ska ha slutfdrts genom besikining under de senaste fem é&ren. I foreva-
rande upphandling har anbudstiden gatt ut den 10 oktober 2016. Forfrag-
ningsunderlaget #r daterat den 30 juni 2016. Av det ovan refererade kraveti
AFB.52 framgér inte nigon viss given tidpunkt under upphandlingsskedet

fran vilken femarskravet ska riknas. I avsaknad av sidan precisering i f6r-
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fragningsunderlaget anser forvaltningsritten att referensuppdrag slutforda
genom slutbesiktning under de senaste fem ren innan anbudsinldmning i
upphandlingen méjliggjordes — saledes under hela anbudstiden — fir godtas. A
Detta medfor att Malmberg Water uppfyller kravet p& offererad plats-
chefs/projektledares erfarenhet bdde genom referensuppdraget Lovo vatten-
verk, Stockholm Vatten och Innbygda Renseanlegg, Trysil kommun. Vad
Purac anfort i denna del visar saledes inte att kommunen agerat i strid med

nagon av de grundliggande principerna for offentlig upphandling.

Berikning av elenergiforbrukning

Av anbudsformuléret framgér att leverantdren ska ange elenergiférbrukning

for normallige. Purac har anfort att Malmberg Water limnat en reservation i
sitt anbud d& man vid ett forhandlingsméte angett att elberdkningar for cir-
kulationspumpning $ver membranytorna har baserats pé ett firgtal p& 30 mg
Pt/ for garanterad elenergiforbrukning, vilket utgdr en reservation for ga-
ranterad elenergiforbrukning vid firgtal mellan 30 och 50 mg Pt/l. Garanti-
virdet dr ocksd orimligt 14gt. P4 detta siitt har Malmberg Water enligt Purac
gjort en avvikelse frdn forfrigan och kommit fram till ett ligre vérde som
inte 4r realistiskt. Malmberg Water har ddrmed medvetet spekulerat 1 att
behdva betala prestandavite. Purac har ocksé anfort att det inte angetts na-

gon definition av “normallége” eller “normal ravattenkvalitet”.

Kommunen har invéint att Malmberg Water har avgett en garanti avseende
elenergiforbrukning som géller for normal vattenkvalitet enligt forfrég-
ningsunderlaget, och att detta kommer att utvérderas under den angivna ga-

rantiotiden.

Bade Malmberg Water och Purac har i denna upphandling offererat Pentair
' som membranfilterleverantér och torde d8, som Purac ocksé patalat, haft
samma uppgifter i friga om teknisk specifikation 6ver membranfilter att

utga frén vid utformande av anbudet. Emellertid ankommer det pa varje
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leverantdr som avser lJimna anbud att utifrén de krav och uppgifter som
finns i forfragningsunderlaget utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Kom-
munen har vid utformandet av forfrigningsunderlaget valt att anvénda sig av

' prestandavite respektive prestandabonus beroende p& hur vil den levererade
anliggningen uppfyller den limnade garantin for elenergiférbrukning. I de
administrativa foreskrifterna regleras prestandavite i punkt AFD.512. Det
anges att om anliggningen under garantitiden inte uppfyller stéllda krav ska
entreprendren till bestillaren erlédgga prestandavite. Avseende energifor-
brukning uppgar prestandavitet till mellanskillnaden mellan bestéllarens
faktiska elenergifrbrukning och den i anbudet angivna elenergiférbruk-
ningen. Vidare i punkt AFD.522 att prestandabonus for energiforbrukning
uppgar till mellanskillnaden mellan bestllarens faktiska elenergiftrbruk-
ning och den i anbudet angivna elenergiforbrukningen.

Malmberg Water har angett en garanterad elenergiforbrukning. Fragan om
denna garanti kommer att uppfyllas far s& som kommunen pétalat regleras i
efterhand genom faststillande av prestandavite eller prestandabonus, i en-
lighet med vad som anges i forfrigningsunderlaget. Sammantaget anser for-
valtningsritten att vad Purac anfort i denna del inte visar att Malmberg
Water har utformat sitt anbud i strid med forfrdgningsunderlaget. Det forhal-
lande att Purac anser anbudet vara orealistiskt kan inte medféra nigon annan
beddmning. Det har inte heller visats att kommunen brutit mot nigon av de
grundliggande principerna for offentlig upphandling d& man godtog den
uppgift Malmberg Water limnat eller att det indirekt skulle vara frdga om
ett orimligt Iagt anbud..

Bepgiran om Oversitining av garantivillkor

Purac har slutligen anfort att kommunen i strid med likabehandlingsprinci-
pen begért att Purac ska ldmna in projektanpassade garantivillkor versatta
till svenska, men inte begért motsvarande av Malmberg Water som har
Pentairs generellt utformade garantivillkor pa engelska. Kommunen har

emellertid uppgett att kommunen inte accepterat Pentairs standardvillkor
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utan istéllet vid forhandling kommit 6verens med Malmberg Water om full
garanti i fem &r. Kommunen anf6r hirvid att det dr de handlingar som ska
inga i kontraktet som ska vara pé svenska, vilket &r orsaken till att Purac

ombetts komma in med &verséttning av de projektspecifika garantivillkoren.

Forvaltningsratten konstaterar att det inte kommit fram att Purac skulle ha
uteslutits eller behandlats annorlunda vid utvérderingen med anledning av
vad som anfbrts i denna del. Mot bakgrund av vad kommunen uppgett om
att man vill att de handlingar som ska ing i kontraktet ska vara pa svenska
framstar det ndrmast som att detta &r en avtalsfraga. Det har i vart fall inte
kommit fram att Purac lidit eller riskerat att lida nagon skada med anledning

av vad som anforts 1 denna del.

Utgangen i mélet

Sammantaget anser forvaltningsrétten siledes att det inte kommit fram att
kommunen under genomf6randet av upphandlingen har agerat i strid med
LUF eller de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Purac
har dirmed inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada med anledning av hur
kommunen genomfért upphandlingen. Det har ddrmed inte kommit fram
skal for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska dér-

for avslas.

Féwaltnjngsréﬁen erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande enheten nér forlingd avtalsspérr réder inte far ingd avtal

forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsrétten har avgjort mélet.

RKTL.AGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Robert Dalman
raddman

Maélet har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sadan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att

provningstillstind bor meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och séikerhetsomrédet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan

snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fi provningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta.

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga B






