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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) genomfor en upphandling av installat-
ion av bergvérme i Norrédngsgérdens tennishall. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. I tilldelningsbeslut fran den 6 december 2013 framgér att
Svenska Industri Aktiebolaget Vattenkylnings anbud har uteslutits ef-
tersom anbudet inte uppfyller omsittningskravet i AFB.51.

Svenska Industri Aktiebolaget Vattenkylning (bolaget) anstker om
Overprévning och anfor i huvudsak foljande. Bolaget har uteslutits enligt
AFB.51. Enligt AFB.52, virderingsgrunder vid provning av anbud, giller
foljande. ”Av de anbud som uppfyllt skallkraven enligt AFB.31 kommer
bestillaren att anta det mest fordelaktiga anbudet enligt nedan angivna ut-
vérderingskriterier”. Saledes kan bolagets anbud inte diskvalificeras enliét
AFB.51. I dvrigt &r kommunen informerad om bolagets samarbetspartners
som tillsammans med bolaget for &r 2011 omsatte 26 613 000 kr respektive
20 510 000 kr for ar 2012.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i huvudsak
foljande. Av AFB.51. framgér att anbudslémnarens omsitining méiste
‘uppgé till minst fyra ganger anbudssumman. Bolagets anbudssumma upp-
gér till drygt 1.6 miljoner kr medan bolagets omséttning for ar 2012 upp-
gick till 4.3 miljoner kr respektive 5.5 miljoner kr fr &r 2011. Bolagets
omséttning uppgar ddrmed inte till fyra gdnger anbudssumman. Enligt
kommunen kan inte omsittningskravet i AFB.51 ldsas pa ndgot annat st
4n att det &r ett ska-krav. AFB.31 avser krav som kommunen stiller pd det
inldmnade anbudets form och innehall (kw)aliﬁcering). AFB.51 avser krav
som kommunen stéller f6r anbudsgivare (kvalificering). AFB.52 redovisar
modellen [or utvérdering, dvs. bara steg 1 i AFB.51 (utvirdering). Att
AFB.51 inte ndmns i AFB.52 forsta stycket gor inte att kraven som stills
pa anbudsgivaren i AFB.51 utgar. Punkterna handlar om olika saker. Den
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ena avser kvalificering och den andra avser podngsittning vid utvirdering-

en. Kommunen anser att bada reglerna kring kvalificering och utvirdering

ar tillréckligt tydliga for att anbudslémnaren ska-veta vad som krivs for

kvalificering och vad som krévs for att fa héga poing i utvirderingen. Att

bolaget har samarbetspartners vars omsittning uppgar till 20 miljoner kr

kan ¢j mitas ndgon betydelse i kvalificeringen da bolaget inte héinvisat till

dessa bolags resurser i anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter fér prdvningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sidana dtgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som ansdker om Sverprovning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocks3 att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Riitten kan
d& endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget har gjort gillande att dess anbud felaktigt blivit uteslutet eftersom
det av ABF.52 framgér att anbud som uppfyllt skallkraven enligt AFB.31

kommer att utviirderas. Bolaget menar att anbudet dsirfor inte kan diskvali-
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ficeras enligt AFB.51. I AFB.51 anges bl.a. att *’[a]nbudsgivare ska, for det
senaste tvd aren, ha en nettoomsittning/ar som motsvarar minst fyra gnger
anbudssumman. Verifieras av kommunen genom kreditprovning.” Férvalt-
‘ningsrétten finner att sittet kravet dr utformat inte kan forstas pa annat sitt
an att kravet 4r ett obligatoriskt krav som maéste uppfyllas for att anbuds-
lamnaren ska kunna bli aktuell som leverantor. Att AFB.51 inte kan fran-
gas som ett obligatoriskt krav géller enligt forvaltningsrittens mening oak-

tat pa vilket sétt som AFB.52 utformats.

Bolaget har i sin ansékan om &verprévning dven hinvisat till samarbets-
partners ifrdga om uppfyllande av omséttningskravet. Bolaget har vidare
angett att kommunen har kinnedom om bolagets samarbetspartners.
Kommunen har invént att detta kan inte kan tillmtas nigon betydelse for
fragan om kvalificering eftersom bolaget inte har hinvisat till samarbets-
partnernas resurser i anbudet. Forvaltningsritten finner att den upphand-
lande myndigheten, mot bakgrund av kravet pa att alla leverantorer ska
behandlas lika, &r forhindrad att beakta andra uppgifter in sddana som in-
gér 1 anbudet. Bolagets invindning ska ddrfor 4ven 1 denna del 1#mnas dér-

hin.

Sammanfatiningsvis finner forvaltningsriitten att det inte gjorts sannolikt
att kommunen agerat i strid med LOU genom att utesluta bolaget frin upp-
handlingen. Det saknas dérfor skal for ingripande enligt LOU och bolagets

ansOkan om Overprovning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

W'
1ka Melin

Radman

Kajsa Barsk har foredragit méilet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket.

Den som vill ove.tklaga fbrvalmmgsrattens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sknvelsen ska dock skickas eller Iamnas 4ll

7. forvalmingsritten,

vexklagandet ska ha kommit intill

" forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag d3 Klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

" forhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshat

- meddelades. Tiden for Sverklagandet for
. offentlig patt tiknas ftan dm dag beslutet
. mcddclades '

Omsista dagen for overkla.gandet infaller péd

16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsea
kommer in niista vardag. .

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att privningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provnmgsuﬂstand om -

1. detfinns a.nledmng attbctvivla
riktigheten av det slut som’
forvaltningsritten hat kommit tifl,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltnmgsrattcn hat
kommit 1,

3. detirav vikt for ledping av
rittstillimpningen-att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

. 4. detannars finns synnerliga skal att prova
Sverklagandet.

Omlprovmngsfillstand inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beshit fast. Det ir dirfor

viktigt att det Klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man

 anseratt provmngsttllstand bér meddelas.

SYERIGES DOMSI’OLAR.

.HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med overklagande ska -innehSIla ’

- 1. Klagandens person-/organisationsnummer,

postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Xlagandens atbetsplats
ska ocksé-anges samt eventucll annan adress
dir klagandéen kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och omn de forifarande ir aktiella — behéver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen -
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
" person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dxo]smél anmlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
‘uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en |
begiran om privvningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningstiittens V
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill abesopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten frampiy av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Iagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridens vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller-
beslut har 16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet cller upphévt ett interimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal shutas omedelbatt Btt
Svetklagande av rittens avgtrande fir inte

'provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overldagar kan Nivinda Er till .
forvaltningsritten.

www.domstol.se




