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YRKANDEN M.M.

Alvesta kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
fonsterputsning inom Alvesta kommun. Upphandlingen har genomforts
som en forenklad upphandling av tjanstekontrakt typ A. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 10 mars 2011 har Zis stdd och fonsterputs (Zés) tilldelats
upphandlingskontraktet. Den 14 mars 2011 har nytt beslut géllande upp-
handlingen av fonsterputsning meddelats. Som skél for att meddela nytt
beslut har angetts att nya fakta har framkommit géllande en av anbudsldm-
narna och att en ny utvirdering diarfér genomforts. Av beslutet den 14 mars
2011 framgar att totalt fyra anbud har inkommit i tid samt att Z&s har blivit
uteslutet i enlighet med bestdmmelserna i 10 kap LOU.

Zis begir verprévning och yrkar att kommunens senaste tilldelningsbe-
slut #ndras pa s& sétt att det ursprungliga tilldelningsbeslutet, dér Zés var
tilldelat uppdraget, ska gélla. Zis anfor bland annat f6ljande. Beslutsfatta-
ren hos kommunen har blivit manipulerad av deras konkurrent. Det nya
tilldelningsbeslutet ir fattat pa falska grunder och &r rasistiskt och orittvist.
Zs #r ett famansforetag. De har fyra till fem fonsterputsare att tillgd vid
behov. Foretaget ar under uppbyggnad och de investerar s& mycket de kan
i foretaget i form av marknadsfSring, maskiner och dylikt. De har inte velat
belasta foretaget med 16ner, tvért om har de lagt in privata medel som de
har l&nat av en slikting. De har anlitat en redovisningskonsult som skoter
foretagets bokforing. Vad giller pastiendet om obetalda l6ner och sociala
avgifter star det i foretagspresentationen att de kan stélla tre till fem fons-
terputsare till forfogande, men det betyder inte att foretaget har haft tre till
fem anstillda. Om kommunen hade ringt till Skatteverket hade det fram-
kommit att foretaget skoter inbetalningar av mervirdesskatt. Foretagets
ekonomiska kapacitet styrks med ett utdrag frén Upplysningscentralen dér
deras “rating” uppgar till riskklass 3. Kommunen har inte kunnat styrka att

Zis har gjort sig skyldigt till négot brott enligt LOU. Den nya information
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kommunen erhallit ar felaktig och Zas har kunnat motbevisa uppgifterna.
Upphandlingen har inte préglats av likabehandling, ickediskriminering,
proportionalitet och transparens. - Det bér inhdmtas uppgifter fran en per-
son som har avlyssnat ett samtal mellan Zas och féretridare for kommu-

nen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékningen och anfor bland annat f61-
jande. Zas inkom med anbud géllande fonsterputsning. Eftersom Zs drivs
som en enskild firma fanns svarigheter att f& fram underlag om firmans
ekonomiska situation och formaga. Kompletterande uppgifter begérdes
fran Z&s for att kunna géra en beddmning. Zés redovisad da en halv preli-
mindr balansrapport och en preliminér resultatrapport. Zés bedémdes vid
den férsta utvirderingen ha tillrickligt stabil ekonomi for att genomfora
uppdraget. Kort efter att tilldelningsbeslut fattats, i vilket Zas tilldelats
uppdraget, fick kommunen information om foretagets ekonomiska situa-
tion. De nya uppgifterna medforde en fornyad kontroll dér det bland annat
uppmérksammades att det i den preliminéra resultatrapporten inte fanns
négon in- och utgaende moms angiven. Det fanns inte heller ndgot som
visade att det funnits nigra anstillda i firman trots att Zis enligt anbudet
anstiller tre till fem personer under sdsong. Ekonomin fér enskilda firmor
&r titt sammankopplad med dgaren. Kreditupplysning for nuvarande égare
Anita Gulyas och foregiende dgaren Zoltan Vespremi visar att de har re-
dovisat mycket liten eller ingen intékt alls fran firman eller annan verk-
samhet under perioden 2009-2011. Vilka tillgdngar som fanns i fretaget
har inte redovisats. D4 sidan med tillgngar i balansrapporten inte redovi-
sats och da det fanns ett negativt resultat i resultatrapporten kunde foreta-
get inte bedémas ha négra ekonomiska tillgdngar utan endast skulder. Zas
har inte redovisat nigon inbetalning av vare sig 16n till anstéllda, sociala
avgifter eller moms. Det finns inte heller nagot i det redovisade ekonomis-
ka underlaget som visar att sa har skett. Med den aktuella ekonomiska situ-

ation som finns hos Agare till firman kan inte heller bedémningen goras att
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det finns en tillricklig ekonomisk formaga for att kunna genomf6ra upp-
draget. D4 de uppgifter som tidigare limnats av Zis for ekonomisk analys
var mycket knapphéndiga och vid nédrmare analys felaktiga har kommunen
valt att genomfdra en ny utvdrdering och ta hénsyn till den nya information
som framkommit. Kommunen har under hela upphandlingsforfarandet foljt
LOU och principerna om bland annat likabehandling, ickediskriminering,
proportionalitet och transparens. Utvérdering av anbuden har skett i enlig-
het med de kriterier som redovisats anbudsgivama i forfragningsunderla-
get. I sin inlaga till fSrvaltningsrétten den 1 april 2011 har Z&s presenterat
ett underlag som visar att momsinbetalningar har skett. I det material som
lamnades av Zis under upphandlingen fanns inga sddana uppgifter. Zis har
dven i efterhand valt att presentera nya ekonomiska underlag. I aktuell
provning &r det inte friga om att géra en ny beddmning utifran nya under-
lag utan att faststilla om genomford utvirdering har gétt rdtt till utifrén det
underlag som presenterats tidigare. Underlaget som Zas skickat in bekraf-
tar kommunens bedémning att det inte finns tillgangar i foretaget, ingen
omsittning, ingen personal och dérmed inte heller nigra forutséttningar for
att genomfora uppdraget. Det framgar i forfrigningsunderlaget att leveran-
tor kan uteslutas om anbudsgivarens ekonomiska forméga ej bedéms vara
tillracklig for att genomfdra uppdraget. Ett annat skél &r att anbudsgivaren
inte ha fullgjort sina &ligganden avseende socialférsikringsavgifter eller
skatter i det egna landet. Zis har inte kunnat bevisa att utvérderingen ut-

ifr&n inkomna underlag var felaktig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av praxis frin kammarritterna foljer att en upphandlande myndighet pa
eget initiativ kan ritta eller omprdva sitt tidigare stéllningstagande och
meddela ett nytt tilldelningsbeslut sa linge som nagot kontrakt inte har
slutits. En rattelse eller en omprovning far dock inte ske i syfte att kringga
bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, LOU/LUF eller p sadant sétt
att de grundliggande unionsrittsliga principerna trids fornér (jfr Kammar-
rittens i Sundsvall dom den 23 augusti 2006 i mal nr 621-06, Kammarréat-
tens i Stockholm beslut den 19 juli 2010 i mél nr 3503-10 och Kammarrit-
tens 1 Jonkdping beslut den 29 mars 2011 i mél nr 153-170-11).

Férvaltningsritten, som inte finner skél att hdmta in ytterligare utredning,

gor foljande beddmning.

Férvaltningsritten konstaterar att kommunen i sitt forfrdgningsunderlag
angett att anbudsgivare kan komma att uteslutas om anbudsgivarens eko-
nomiska formaga ej bedoms tillracklig for att genomfora uppdraget. Kom-
munen har utifran det underlag som Zis inkommit med bedémt att foreta-
get inte har ekonomiska forutsattningar for att genomfora uppdraget. Enligt
forvaltningsréttens mening har kommunens nya utvérdering inte skett i
syfte att kringga bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, LOU eller de
grundliggande unionsrattsliga principerna. Vid en sammantagen bedém-
ning finner forvaltningsrétten dérfor att kommunen, utifrén det ekonomiska
underlag som fanns vid omprovningstillfillet, haft fog for att — pa det sétt
som skett - fatta ett nytt tilldelningsbeslut. Zis ans6kan om Sverprévning

bor darmed avslas.



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1018-11
1 VAXJO

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D - LOU)
Carl—Gustf’J i




Pl id

f_gl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
dndringen till kammarritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



