Sida 1 (8)

giee - FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=4 TUMEA 2013-06-04 247-13 E
Meddelad 1 Kansli 2
Umea
SOKANDE
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MOTPART
Visterbottens lédns landsting 2013-06- 0 5
901 89 Umea Avd
OVRIG BERORD Dnr
Midroc Electro AB KStw Altbil
Box 501

811 25 Sandviken

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten beslutar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
hissentreprenad (DES5) vid Norrlands Universitetssjukhus i Umed, By 7
Ombyggnad, projekt nr 1112203, och beslutat att anta det anbud som l3m-
nats av Midroc Electro AB.

Kone AB (Kone) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att rittelse ska ske
pa sé sitt att anbudet fran Midroc Electro AB forkastas och i andra hand att

upphandlingen ska gbras om.

" Dok.Id 32446
Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umeé (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 247-13 E

I UMEA

Landstinget motsitter sig bifall till ansdkan.

Midroc Electro AB (Midroc) har getts tillfélle att yttra sig 6ver Kones an-

P
-

% 34 HE‘J W *Hz h stok*ari och vad som i 6vrigt anf6rts i malet och har hérvid framfort att an-
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Landstmgets forfragningsunderlag

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges under rubriken

AFB.311 Huvudanbud bl.a. féljande. Huvudanbud ska avges pa grundval

av i forfragningsunderlaget givna forutséttningar. Om anbudsgivaren 6ns-
kar byta ut material av foreskrivet utférande till annat utférande, eller fore-
skriven funktion till annan funktion, redovisas bade foreskrivet och ersétt-

ningsmaterialets egenskaper och prestanda i l4ttoverskadlig tabell.

Under rubriken AFB.312 Sidoanbud anges bl.a. féljande. Sidoanbud far

avges. Detta ska specificeras och prisséttas sa att jaimforelse litt kan ske

med huvudanbudet. Huvudanbud ska foreligga for att sidoanbud ska upptas

till prévning.

I forfragningsunderlagets Tekniska beskrivning anges pé s. 5 under rubri-

ken Tekniska uppgifter i anbud bl.a. féljande. Anbud ska innehélla tek-

niska data, beskrivningar, fabrikat, katalognummer och typbeteckning for
offererat materiel i den utstréickning som erfordras for en fackméssig be-
démning av anbudet, bland annat med avseende p4 driftsikerhet, personsé-

kerhet, underh&ll, miljopéverkan, livscykelkostnader och utrymmesbehov.
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Landstingets tilldelningsbeslut

Av tilldelningsbeslut inkl. bilaga framgar bl.a. foljande. Tva anbud, frén
Kone och fran Midroc, har inkommit under anbudstiden. Landstinget har
beslutat att anta det anbud som ldmnats av Midroc. Anbudet frén Kone har
forkastats.

Parternas anforanden

Kone anfor bl.a. féljande. Midroc har i sitt anbudsformulér angett att man

erbjuder en hiss med maskineri samt elutrustning i maskinrum ovan hiss-
schakt, trots att det dr klart formulerat i forfragningsunderlaget att det ska
vara en maskinrumslos linhiss. Se férfragningsunderlagets Tekniska be-
skrivning s. 7-8 (bilaga 1 till domen). Det 4r uppenbart ett sidoanbud nér
de erbjuder en annan 16sning 4n vad som f6reskrivits i forfrAgningsun-
derlaget. Vidare har Midroc i anbudsformuléret angett att man hénvisar till
»Teknisk beskrivning upprittad av Rambaoll”, trots att det i forfragningsun-
derlagets Tekniska beskrivning pé sidan 5 anges ; ”Anbud skall innehélla
tekniska data, beskrivningar, fabrikat...”D4& Midroc inte bifogat ndgon tek-
nisk specifikation for huvudanbud vet inte kunden vad som ska monteras,
ex.vis dorrar och hissmaskin som #r mycket avgérande betréffande livs-

langd och driftkostnader. Anbudet bor dérfor forkastas.

Landstinget anfor bl.a. féljande. I forfradgningsunderlagets Administrativa

foreskrifter anges hur huvudanbud ska avges. Vidare anges i forfrdgnings-
underlaget att offererade hissar ska utféras som maskinrumslésa hissar. I
Landstingets anbudsutvirdering har respektive anbudsgivares huvudanbud
utvirderats. Sidoanbud har inte utvérderats. Anbudet frdn Midroc har ett
anbudspris om 2 586 000 kr, i anbudsformuléiret anges att detta avser del-
entreprenad 5 (DES5) och att arbetet utfors i full 6verrensstimmelse med

Administrativa foreskrifter daterade 2012-11-16 och déri angivna hand-
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lingar. Dérutdver finns i anbudet angivet alternativa priser (sidoanbud)
med héinvisning till bifogad specifikation. Denna bifogade specifikation
visar p en hiss med utférande dér hissmaskinen placeras i maskinrum

(alltsd inte ett maskinrumsldst utférande).

Huvudanbud &r 1dmnat, med hidnvisning att det fSljer forfragningsunderla-
get. Detta tolkar Landstinget som att huvudanbudet avser maskinrumslos

hiss enligt forfrdgan. Huvudanbud dr ocksé det som &r utvérderat.

Vad giller det aktuella kravet i forfragningsunderlagets Tekniska beskriv-
ning 4r Midrocs anbud 14mnat med hénvisning till att entreprenaden ska
utforas i full 6verenstimmelse med Administrativa foreskrifter daterade
2012-11-16 och d4ri angivna handlingar. I forfragningsunderlaget hénvisas
till Teknisk beskrivning, Landstingets hissprogram och att hissarna ska
installeras pé sjukhus. Den beddmning som &r gjord av Landstinget &r att
om hissarna uppfyller de krav som finns i ovanstdende dokument &r de av
den prestanda och kvalitet som krévs for att uppfylla Landstingets krav i
denna upphandling. Med denna bedémning har Landstinget funnit att Mid-
roc uppfyller stillda krav.

Midroc anfér bl.a. foljande. Vad géller kravet i forfragningsunderlagets

Tekniska beskrivning anges i den aktuella punkten att anbud ska innehélla
tekniska data, beskrivningar, fabrikat, katalognummer och typbeteckning
for offererade material i den utstrickning som erfordras for en fackmdssig
bedomning av anbudet, bland annat med avseende pa driftsdkerhet, person-
sikerhet, underhall, miljépaverkan, livscykelkostnader och utrymmesbe-
hov. Enligt proportionalitetsprincipen far de krav som en upphandlande
myndighet stéller inte gd utéver vad som &r nsdvandigt for den aktuella
upphandlingen. Punkten innebér att anbudet ska innehalla dessa uppgifter.
Den foreskriver dock inte i vilken form dessa uppgifter ska presenteras,

vilket innebdr att kravet dr uppfyllt om de tekniska beskrivningarna fram-
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gar av anbudet. I anbudet har Midroc hénvisat till férfrAgningsunderlaget
och angett att anbudet motsvarar de tekniska beskrivningar som anges i
aktuell del av forfragningsunderlaget (i anbudet bendmnt *Teknisk be-
skrivning uppréttad av Ramboll, daterad 2012-11-16"). Midroc har ddrmed
pé ett tydligt sétt preciserat sitt anbud vilket sdledes innehéller de tekniska
beskrivningar som anges i aktuell del av f6rfradgningsunderlaget. Genom
Midrocs hinvisning innehéller anbudet en tydlig teknisk beskrivning som
upphandlande myndighet haft att bedéma vid utvérdering av anbudet.
Upphandlande myndighet har ddrmed agerat rétt ndr den utvérderade Mid-

rocs anbud.

De tekniska beskrivningar som ingér i Midrocs anbud uppfyller de skall-

krav som stills i anford punkt i férfragningsunderlaget. Utifran dessa be-

skrivningar kan géras en fackmaéssig bedémning av anbudet, bland annat

med avseende pé driftsékerhet, personsékerhet, underhall, miljépaverkan,
livscykelkostnader och utrymmesbehov. Detta innebér att Midrocs anbud
innehaller erforderliga tekniska uppgifter i forhallande till det syfte som

anges i punkten.

Oavsett ovanstdende anser Midroc, i likhet med Landstinget, att det inte
foreligger grund for ingripande eftersom Kone inte har lidit nagon skada.
De grundldggande forutsittningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

saknas didrmed.

I det fall férvaltningsritten anser att vad som anforts av Kone i ansékan om
dverprévning fortfarande #r for prévning vill Midroc anfora féljande. Till-
delningsbeslutet avser Midrocs huvudanbud som bl.a. géller maskinrums-
16sa linhissar och utgdr fran de férutséttningar som anges i forfragningsun-
derlaget. Att Midroc &ven limnat alternativa priser och 16sningar bl.a. i

form av hissar med maskinrum &r i enlighet med forfragningsunderlaget,
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som tilldt alternativa material eller funktioner. Midrocs anbud och tilldel-

ningsbeslutet innehaller ddrmed inte ndgon brist i denna del.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

Vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § LOU ger uttryck bl.a. for de gemenskaps-
rittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet. En av de frégor
som omfattas av dessa principer 4r att den upphandlande myndigheten vid
provning av anbuden inte far fringd forfrdgningsunderlaget. I forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-krav, eller obligatoriska krav, ska upprétt-
halias vid anbudsprévningen vilket innebér att anbud som inte uppfyller

sddana krav normalt inte ska ga vidare till utvirderingsfasen.

Kone menar i anstkan om dverprévning att Midroc, den vinnande anbuds-
givaren, genom att offerera hissar med maskinrum erbjudit en annan 16s-
ning #n vad som foreskrivits i forfragningsunderlaget och dérigenom ldm-

nat ett sidoanbud. Hirefter har Kone anfort att Midroc inte uppfyller det i
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forfragningsunderlagets Tekniska beskrivning angivna skall-kravet att an-

bud ska innehdlla tekniska data, beskrivningar, fabrikat m.m.

Vad géller den forsta grunden noterar férvaltningsritten att det av Midrocs
anbud framgér att det omfattar sdvél huvudanbud med i férfragningsun-
derlaget foreskrivna maskinrumslgsa hissar som sidoanbud med hissar med
maskinrum och alternativa priser. Av handlingarna i malet framgar vidare
att det 4r huvudanbudet som utvérderats och antagits. Landstinget har sale-

des i denna del inte agerat i strid mot 1 kap. 9 § LOU.

Vad giller den andra grunden konstaterar forvaltningsritten att det i f6r-
fragningsunderlagets Tekniska beskrivning anges att “anbud skall inne-
hélla tekniska data, beskrivningar, fabrikat, katalognummer och typbeteck-
ning for offererad materiel i den utstrdckning som erfordras for en fack-
maéssig bedomning av anbudet, bland annat med avseende pé driftsékerhet,
personsékerhet.....”. Landstinget och Midroc menar att kravet uppfylls
genom att Midroc 1 anbudet hénvisat till ftirfrégningsunderlaget ochian-
budet angett att arbetet kommer att utforas i full 6verensstimmelse med
underlaget. Enligt forvaltningsréttens mening kan kravet dock svérligen
forstés pd annat sétt 4n att uppgifterna i fraga faktiskt ska ldmnas i anbudet.
Med hénsyn till att det 1 kravet anges ”...i den utstrickning som erfordras
for en fackmassig beddmning av anbudet...” rader didremot viss oklarhet
betrdffande omfattningen av kravet, dvs. hur mycket som behéver redovi-
sas i anbudet betréffande uppgifterna i frdga. Denna omsténdighet har en-
ligt forvaltningsréttens mening dock inte ndgon betydelse 1 forevarande
mal d& det inte kan bortses fran att Midroc betrdffande i huvudanbud offe-
rerat material inte l1dmnat nigon av de efterfragade uppgifterna 6verhuvud-
taget. Pa grund av det anforda finner f6rvaltningsritten att anbudet fran
Midroc inte kan anses uppfylla det aktuella skall-kravet. Uppgifterna i

fraga maste vidare anses relevanta for upphandlingen, bl.a. f6r att mojlig-
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gora kontroll av om offererat material uppfyller stéllda krav. Harmed foljer

att anbudet frén Midroc ritteligen inte borde ha utvérderats.

Genom att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav har Landstinget agerat i strid mot den gemenskapsréttsliga principen

om likabehandling samt &ven mot principen om forutsebarhet.

Hérmed uppkommer frégan om Landstingets agerande medfort att Kone
lidit eller kan komma att lida skada. Landstinget har antagit ett anbud som
inte uppfyllt samtliga skall-krav. Anbudet frén Kone har vid anbudsprév-
ningen forkastats av Landstinget. Savitt framgar av handlingarna i méalet
har endast dessa tvé anbud inkommit under anbudstiden. D4 inte nagot
anbud uppfyllt samtliga skall-krav borde upphandlingen rétteligen ha gjorts
om. Med hénsyn till den os#kerhet som réder angéende resultatet av en
sddan ny upphandling blir skadebeddmningen av hypotetisk art. Férvalt-
ningsritten finner vid en sddan bedémning att Kone lidit eller kan komma
att lida skada. Hérav f6ljer att det finns grund for att besluta om atgérder
enligt 16 kap. 6 § LOU. Vid val av atgird finner férvaltningsréitten inte

skil att besluta annat én att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (DV 3109/1C LOU).
W&Mi‘aﬂm
Hases Per Sj.tiblom

Lagman

Maélet har féredragits av Christina Rockner.
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Titel/Kapitelrubrik Dokument nummer | Sida/Sidor

Teknisk beskrivning Transport 7/16
Handtdggare

Roland Karlsson

Rambdll Sverige AB Uppdrag Datum

V. Norrlandsgatan 11 B NUS BY7 OMBYGGNAD 2012-11-16

903 27 Umea Uppdragsnummer

Tfn 010-615 60 00 61851252246

Fax 090-77 90 29 Status Andrings datum Bet.

FORFRAGNINGSUNDERLAG
Kod [Text Andr.

HUVUDDATA HISS 41
Hisstyp: Sénghiss

Hissutférande: i rekvensstyrt drivsystem

Marklast: 1600 kg/21 pers.

Mérkhastighet: 1,0 m/s.

Antal stannplan: 5, planbeteckningar bestams vid upphandling
Lyfthajd: 13810 mm

Dérrar: Sidéppnande automatdérrar, B x H 1100 x2100mm

1 st korgddérr, 5 st Schaktdérrar

Dérrblad av praglad rostfri plat bade i korg och p4 alla
plan.

Brandklass Ei30

Karmar; Préglad rostfri karm med en rostfri karmomfattning.
Hisskorg: B x D x H = 1300 x 2500 x 2200 mm

1 st korg6ppning
Hisskorgen skall vara utférd enligt WBG.16

Schaktstorlek: B x D 2000 x 3000 mm
Gropdjup: 1200 mm
Topphojd: 3850 mm

En langsidan av hisschaktet ar glasat mot trapphus med begransad
méjliget till gejderfasten.

Infastning kan endast ske i trappfot med mellanrum ca 3000 mm.

All eventuell forstarkning skall inga i entreprenaden.
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Hissutférande:
Marklast;

Mérkhastighet:

Antal stannplan:

Lyfthajd:

Dorrar;

Karmar:

Hisskorg:

Schaktstorlek:
Gropdjup:

Topphdjd:

Titel/Kapitelrubrik
Teknisk beskrivning Transport 8/16
Handldggare
Roland Karisson
Rambéll Sverige AB Uppdrag Datum
V. Norrlandsgatan 11 B NUS BY7 OMBYGGNAD 2012-11-16
903 27 Umei Uppdragsnummer
Tfn 010-615 60 00 61851252246
Fax 090-77 90 29 Status Andrings datum Bet.
FORFRAGNINGSUNDERLAG
Kod [Text Andr.
HUVUDDATA HISS 42
Hisstyp: Sénghiss

1600 kg/21 pers.

1,0 m/s.

6, planbeteckningar bestams vid upphandiing
17170 mm

Sidéppnande automatdérrar, B x H 1100 x2100mm
1 st korgdérr, 6 st Schaktdérrar

Dérrblad av praglad rostfri plat bade i korg och p3 alla
plan. ,
Brandklass Ei30

Préélad rostfri karm med en rostfri karmomfattning.
B x D xH=1300 x 2500 x 2200 mm

1 st korg6ppning

Hisskorgen skall vara utférd enligt WBG.16

B x D 2000 x 3000 mm

1250 mm

3850 mm
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammatrritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmala
andringen till kammatritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och

" posttjanster fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU







