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BAKGRUND

Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten) genomfor en ramavtalsupp-
handling avseende Skotsel av vatmarker i Stockholms stad och Huddinge
kommun (Dnr 10SV865). Upphandlingen genomfors enligt ett forenklat
forfarande. Av tilldelningsbeslut som #r daterat den 4 mars 2011 framgér
att Stockholm Vatten har beslutat att anta anbud fran Snéttringe Markser-
vice AB.

YRKANDEN M.M.

Maxtech AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bo-
lagets anbud ska ses som det enda kvalificerade anbudet. Till stod for sin

talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Stockholm Vattens upphandling har inte skett i enlighet med LOU. Stock-
holm Vatten har for det arbete som de vill ha utfort stillt mycket hoga krav
pa de entreprendrer som har for avsikt att limna anbud. Stockholm Vatten
viljer att tillimpa stéllda krav sporadiskt. De skall-krav som Stockholm
Vatten stéller giller inte enbart omsittningen pa en miljon kr per uppdrag
och &r utan dven krav pa att entreprendrerna har utfort arbeten med liknan-
de komplexitet, tidsaspekt och tekniska utforande. Tre liknande uppdrag
ska ha utforts under en tvadrsperiod och referens far bara medtas en gang.
Varken Snittringe Markservice AB eller Husby Entreprenad AB har upp-
natt Stockholm Vattens krav pa referenser enligt upphandlingsforeskrifter-

na.

Snitiringe Markservice AB har endast en relevant referens, namligen
Stockholm Vatten. Huddinge kommun har kopt tjénster frén Snittringe
Markservice AB under &r 2009 for ca 108 242 kr och for ar 2010 motsva-
rande ca 100 878 kr. Skarpnicks Stadsdelforvaltning har képt tjdnster frén
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Snittringe Markservice AB under &r 2009 for ca 46 235 kr och for ar 2010
motsvarande ca 10 725 kr. Inget av aren (2009-2010) har Huddinge kom-
mun eller Skarpnicks Stadsdelsforvalining kopt en tjinst av Snéittringe
Markservice AB med ”liknande uppdrag avseende projektets komplexitet,

tidsaspekt, tekniska utférande med en kontraktssumma Sverstigande 1 Mkr

per ar”.

Husby Entreprenad AB har for egen del Jimnat Lansstyrelsen i Stockholms
lin (Lantbruksfragor) som referens pa skotsel av betesmarker, ett arbete

som aldrig varken utforts eller bestéllts under perioden 2009—2010 enligt

referenten. Tva referenser 4r via en underentreprendr.

Léﬁsstyrelsen i Stockholms lin (Naturvardsenheten) har kopt tjdnster fran
SORPET (som enligt anbudet till Stockholm Vatten fran Husby Entrepre-
nad AB ir deras underentreprendr) under ar 2009 for ca 1 011 744 kr och
for ar 2010 motsvarande ca 1 041 138 kr. Det hogsta sammanriknade be-
loppet for ett och samma ordernummer (Dnr 512-2008-082470) for 2009 ar
ca 484 996 kr, fordelat pa ca 20 olika fakturor. Det hogsta sammanréiknade
beloppet for ett och samma ordernummer (Dnr 512-2008-082470) for 2010
ar 959 038 kr, fordelat pa ca 34 olika fakturor. Inget av aren (2009-2010)
har Lansstyrelsen kopt en tjanst med »avseende projektets komplexitet,
tidsaspekt, tekniska utforande med en kontraktssumma overstigande 1 Mkr

per ar”.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan har kopt tjanster fran SORPET (som
enligt anbudet till Stockholm Vatten fran Husby Entreprenad AB dr deras
underentreprendr) under &r 2009 for ca 126 513 kr och for ar 2010 motsva-
rande ca 49 063 kr. Inget av aren (2009-2010) har Linsstyrelsen i Soder-
manlands l4n kopt en tjénst med ”liknande uppdrag avseende projektets
komplexitet, tidsaspekt, tekniska utforande med en kontrakissumma over-

stigande 1 Mkr per ar”. Referensen &r dven s& liten att den inte kan uppnd
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kraven, dven om man bortser frdn omsittningen och bara ser till komplexi-

tet, tidsaspekt och tekniska utforande.

Maxtech AB bifogar fakturor utstéillda av Snéttringe Markservice AB och
| Husby Entreprenad AB till styrkande att de inte uppfyller nu aktuella stéll-
da skall-krav.

Stockholm Vatten bestrider bifall till ansokan och anfor 1 huvudsak foljan-
de.

Upphandlingen giller en utforandeentreprenad med tillimpning av regler-
na om forenklat forfarande enligt 15 kap. LUF. For entreprenaden gller
fasta priser utan indexupprikning under de tvé forsta avtalsaren. Anbudet
med ldgsta pris for hela entreprenaden antogs, vilket inte var bolagets an-
bud. Syftet med skall-kravet i anbudsformuldret, att kunna uppvisa refe-
rensuppdrag, var att anbudsgivaren skulle visa att de har teknisk formaga
och kapacitet for uppdraget. Formuleringen om kontraktssumma dversti-
gande en miljon kr per &r avser givetvis den samlade kapaciteten under ett
&r. Knappast ndgon upphandling i Sverige har omfattningen en miljon kr
per ar for skotsel av en enda vatmark. Detta synes anbudsgivarna ha for-
statt och alla de tre inkomna anbuden behandlades lika vid utvérderingen.
Alla tre ansigs ocksé ha uppfyllt skall-kravet enligt foreskriften i anbuds-
formuliret vad giller referens och Stockholm Vatten valde sedan anbudet
med ldgsta pris. Stockholm Vatten har inte valt att *tilldmpa stéllda krav

sporadiskt”.

Snéttringe Markservice AB har utfort tre uppdrag under aren 2009-2010
som #&beropas i anbudet (Huddinge kommun, Skarpnicks stadsdelsforvalt-
ning och Stockholm Vatten) for &r 2009 med sammanlagt 1 209 158 kr och
for ar 2010 med sammanlagt 1 377 327 kr. Husby Entreprenad AB, genom
SORPET, har &beropat tre uppdrag for &ren 20092010 (alla for Lanssty-
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relsen i Stockholms ldn) for &r 2009 med sammanlagt 1 138 257 kr och for
&r 2010 med sammanlagt 1 090 201 kr. Béda dessa anbudsgivare har be-
domts uppfylla skall-kravet “avseende projektets komplexitet, tidsaspekt,

tekniska utforande med en kontraktssumma verstigande 1 Mkr per &r”.
Stockholm Vatten bifogar en sammanstillandehandling till styrkande att
Snittringe Markservice AB och Husby Entreprenad AB, genom SORPET,

som referensuppdrag bada haft uppdrag dverstigande en miljon kr.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1 kap. 24 § LUF har foljande lydelse.

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

16 kap. 5 § LUF har foljande lydelse.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlédggande principer-
na il kap. 24 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I anbudsformuliret under AFB.512 Teknisk férmdga, kapacitet och erfa-

renhet anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall ha tillricklig teknisk fsrmaga och kapacitet for aktu-
ellt uppdrag. Anbudsgivaren skall dérvid uppfylla foljande krav:



FORVALTNINGSRATTEN DOM 54541?_d 1?

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen

1. Genomfort minst tre liknande uppdrag avseende projektets kom-

plexitet, tidsaspekt, tekniska utforande med en kontraktssumma
overstigande 1 Mkr per &r. Anbudsgivaren visar att kraven pa tek-
nisk formaga och kapacitet uppfylls genom att inge handlingar och
uppfyliningar for max 3 referensuppdrag med beskrivning av ar-
betet och kontaktperson.
Uppdragen skall redovisas i bilaga till Anbudsformuléret, “Refe-
rensuppdrag”, bilaga 1.

Stockholm Vatten kan vara en av de tre referensobjekt. Om Stock-

holm Vatten ldmnas som referent kommer detta referensprojekt att
hanteras och virderas pa samma sitt som &vriga ldmnade referen-
ser. Max ett av referensprojekten far vara frén Stockholm Vatten.
Kvalificeringskrav far uppfyllas genom att anbudsgivaren dberopar
andra foretags kapacitet. Anbudsgivaren skall i sddant fall tillhan-
dahilla ett Atagande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa

att anbudsgivaren kommer att forfoga Sver nodvéndiga resurser.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande enhet ska behandla leverantorer p ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. Vid en provning i forvaltningsratten ankommer det
som huvudprincip den part som gor géllande att en upphandling &r belagd
med fel, att pa ett klart och tydligt sétt ange vilka omsténdigheter talan
grundas pé (jfr RA 2009 ref. 69). Det ir sdledes Maxtech AB som har att
visa att Stockholm Vatten har agerat i strid med LUF.

Maxtech AB har gjort gillande att Snéttringe Markservice AB inte uppfyllt
skall-kraven i anbudsformuléret under AFB.512 da de inte har utfort lik-
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nande uppdrag avseende projektets komplexitet, tidsaspekt, tekniskt utfo-

rande med en kontraktssumma &verstigande en miljon kr per uppdrag och

o

ar.

Aven om upphandlingsforeskrifterna i anbudsformuléret under AFB 512.
inte #r optimalt utformade far dessa anses tillrickligt transparenta i att det
inte krivs att varje enskilt uppdrag ska ha en omsittning om en miljon kr
per ar utan att det #r den totala kontraktssumman av uppdragen som ska -
overstiga en miljon kr per &r. I 6vrigt har bolaget inte ndrmare angett pa
vilket sétt Stockholm Vatten i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot 1 kap. 24 § LUF eller hur detta har medfbrt att bolaget har lidit
” skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 5 § LUF. Med anled-

ning av att Snittringe Markservice AB:s anbud vann upphandlingen saknas
skil for forvaltningsritten att prova de invandningar bolaget riktat mot
Husby Entreprenad AB:s limnade anbud. Maxtech AB:s anstkan om in-

gripande enligt LUF ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Radman

Foredragande har varit Karin Malmstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriatten.

_ Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten mmnar
provoingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer tll andting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonmimmer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nds for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tdigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indtas 4t det viktigt att anmiélan snatrast
g6rs tll kammartitten,

2. det beshzt som '6veﬂdzgas med uppgift

3. om forvaltningsrittens natmn,
milnummer samt dagen fr beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod £ox
begiran om prévningstillstind,

5. den #ndring av fotvaltningsrittens beshat
" som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

~ Skrivelsen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen ll
forvaltningsritten framgar av bestutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsmél anmila

-andringen till kammarritten.

I mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden £t
dverklagande av fittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr Ho
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T -
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Bt
&verklagande av rittens avgirande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagat kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



