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s Meddelad i
Halmstad
SOKANDE
1. Gotab Care AB, 556783-3792
Box 10153
434 22 Kungsbacka
Avd w—
2. Gotabs Crewpower Bemanning AB, 556600-9162 Neid
Box 10153 Dow Ay
434 22 Kungsbacka
3. P o C management KB, 969742-0454
Box 10153
434 22 Kungsbacka
MOTPART
Kungsbacka kommun
Upphandling

434 81 Kungsbacka

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsrétten avslar Gotab Care AB:s, Gotabs Crewpower Bemanning AB:s
och P o C management KB:s ans6kan om atgérder enligt lagen om offent-

lig upphandling.

Lansrattens beslut den 15 juni 2009 upphor ddrmed att gilla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) har beslutat upphandla bud/inkép av
dagligvaror, ref. nr UH-0924. Vid anbudstidens utging hade tre anbud in-
kommit till kommunen, déribland ett anbud fran Gotab Care AB, Gotabs
Crewpower Bemanning AB och P o C management KB (bolagen). I till-
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delningsbeslut den 10 juni 2009 meddelades att kommunen beslutat tilldela
upphandlingskontraktet till Matservice i Géteborg AB.

Efter att bolagen ansékt om 6verprovning av upphandlingen och dérvid
yrkat att ldnsritten beslutar om interimistiska &tgérder har lansrétten den 15
juni 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan annat férord-

nats i malet.

YRKANDEN M.M.

Bolagen far anses yrka att ldnsrétten i forsta hand ska férordna att kommu-
nen ska gora ny utvérdering och i andra hand att kommunen ska gbra om
upphandlingen. Bolagen anf6r i huvudsak foljande. Kommunens beslut &r
en snedvridning av konkurrensen. Vidare har kommunen ett kommersiellt
intresse genom att ta en procent pa leverantdrens omséttning, vilket bety-
der att ju hogre matkassepris desto mer tjanar kommunen. Brukaren far
betala ett hogre pris vid tilldelad leverantdr. Kommunen tar séledes inte
hinsyn till konsumtenten/brukaren i matkassepris. Bolagen har lamnat
lagsta pris pa matkasse och som nummer tva pa ldmnat budpris till kom-
munen. Bolagen lamnar inga rabatter pa grund av att brukare tjanar mer pa
lagpris och kan vélja lagprisprodukter. Bolagen har ldamnat 15 procent lag-
re pris pa matkasse dn tilldelad budgivare. Brukaren kan fa mellan 5 och 90
procent ldgre pris pa lagprismérke. Bolagens anbud &r lagst nidr man tar

hédnsyn till alla omsténdigheter i lamnat pris till konsument och kommun.

Kommunen motsétter sig det som yrkas och anfor i huvudsak féljande. Det
framgar klart av upphandlingsunderlaget att det 4r bara tjdnsten som upp-
handlas och inte matkassen. Tjénsten som innefattar att ta emot bestillning,
packa varor, leverera pa 6verenskommet sétt till brukaren, erbjuda en smi-
dig hantering av eventuella rabattkuponger och fakturera brukaren for mat-

kassen och kommunen {6r utkdrningstjédnsten. Kommunen har tagit hiansyn
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till brukare med avseende pa matkassepriset genom att sétta ett skall-krav
pé hogsta tillatna totalpris pé kassen vid ett bestdmt datum. Priset pa denna
kasse &r satt utifrdn en prisjamforelse med butiker i Kungsbacka som skett
och var publicerad i Kungsbackanytt den 8 april 2009. Detta gjordes for att
sékerstilla att anbudsgivare inte skulle vilja en alltfor dyr butik/under-
leverantér. Kommunen vet att brukare anser det vara viktigt att kunna ta
del av rabattkuponger eller likvardigt samt att bli fakturerad pa ett sétt som
passar brukare. Kommunen anség att detta var en del av tjdnsten som upp-
handlades och valde dérfor att utvérdera detta. Matkassen upphandlas ej i
det hir fallet (d& den betalas av brukaren) varfor denna inte togs hinsyn till
i utvdrdering. Avdrag pa priset i form av reduktion skulle ske enligt f6r-
fragningsunderlaget. Erbjod anbudsgivare en generell rabatt pa varor i stél-
let for att hantera rabattkuponger eller likvirdigt skulle avdrag goras pé
totalpriset. Matservice i G6teborg AB erbjuder tva procents rabatt om man
handlar for 6ver 2 000 kr i ménaden. Detta anségs inte uppfylla de krav
som krévdes for att fa reduktion, varfor Matservices pris inte reducerades
med hénvisning till detta. Bolagen erbjod inte heller rabatt och inte heller
de fick reduktion pa sitt pris med avseende pa detta. Bolagen tror att kom-
munen tar betalt mot brukaren. Sa &r inte fallet utan brukaren betalar sin

mat och tjdnsten betalas av kommunen.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I aktuellt forfragningsunderlag anges under rubrik Administrativa fore-

skrifter bl.a. foljande.

Under punkt 1.1 Allmén beskrivning av vara/tjanst.

Syftet med upphandlingen 4r att tillfredstdlla kommunens behov av
Bud/ink6p av brukares dagligvaror. Tjdnsten omfattar emottagande av
inkdpslista, plock av varor (underleverantér kan anvindas), utleverans
och i vissa fall inplock i brukares forrad.

Under punkt 1.2 Omfattning/Volym

Det dr 1 dag ca 250 personer som &r beviljade bud/ink6p av dagligvaror.
Brukarna 4r spridda 6ver hela kommunen, uppskattningsvis 75 brukare i
centrala Kungsbacka, 35 brukare i norra delen, 40 i vister, 55 i dster och
45 1 soder. I dag bestér ett normalt inkop av ca 250 - 300 kronor per
vecka (standardkasse redovisas pa svarsbilaga-pris). Handikappomsor-
gen (i dagsldget 80 personer varav alla inte &r beviljade bud/inkdp) kan
om erforderligt beslut tas komma att anvénda tjansten.

Denna upphandlings beréiknade vdrde for tjénsten &r ca 1 300 000 SEK
per avtalsar.

Kommunen forbinder sig inte att ta ut viss bestdmd kvantitet/viirde.
Kommunen reserverar sig ocksé mot volymférandringar dé inforandet
av lagen om valfrihet (LOV) kan innebéra att brukare véljer annan part
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4n kommunen for att utfora de tjénster som kommunens hemtjinst gor i
dag.

Kommunen har for avsikt att teckna avtal med en anbudsgivare.

Under punkt 1.19 Utvirderingskriterier och metod.

Utvérderingen genomfors av en referensgrupp inom Kommunen.

En sammanvigd utvirdering av nedan angivna kriterier kommer att go-
ras. Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hénsyn taget till fol-
jande kriterier kommer att antas.

1. Pris pé tjénsten per kop exklusive moms.

Faktureringsmetod — kommunen vill erbjuda brukaren en smidig hanter-
ing av betalning. Den anbudsgivare som kan anpassa sin fakturerings-
mojlighet helt enligt brukarens onskan: faktura, autogiro, kundkort etc.
kommer att ges betyg 3. Detta kommer att reducera priset med

15 kr/k6p. Den anbudsgivare som begréinsar sina mdojligheter till tva
varianter av fakturering far betyg 2. Detta kommer att reducera priset
med 5 kr/kdp. Den anbudsgivare som har en méjlighet till fakturering
kommer att fi betyg 1 och kommer inte att f4 reduktion pa priset.

Observera att det inte dr méjligt att krdva kontanthantering av brukaren
(se krav pé varan/tjansten). Eventuella faktureringskostnader och kort-
kostnader accepteras inte.

Att f4 ta del av rabatter 4r av stor vikt for brukaren. Kommunen vill dér-
for erbjuda en smidig hantering av detta. Anbudsgivaren kan erbjuda
kommunen rabatt p& inhandlade varor. Ldmnas 1-5 procents rabatt
kommer priset pa tjédnsten att reduceras med 10 kr. Lémnas rabatt pa 6-
10 procent kommer priset att reduceras med 25 kr. 11 procent och mer
ger 40 kr i reduktion. Observera skall-krav att butiken/butikerna som
kommer att viljas for ink6p skall halla en viss prisniva (se vidare krav
p4 varan tjansten).

Lansrdtten gor foljande bedomning.

Bolagen har inte anfort ndgra grunder som medfor att det foreligger skl att

forordna om atgérder enligt LOU. Ansékningen skall darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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