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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr OneMed Sverige AB:s ansSkan om 6verprévning.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 330-17, 340-17,
1 VAXJO 341-17, 342-17,
343-17, 344-17

YRKANDEN M.M

Karlskrona kommun har tillsammans med Affirsverken Karlskrona AB,
Affirsverken Energi i Karlskorna AB, Affédrsverken Elnit i Karlskrona AB,
Riéddningstjinsten Ostra Blekinge, Stiftelsen Blekinge Lans Museum
(kommunen) genomfort en upphandling avseende ramavtal av mjukpapper.
Det anbud med ligst pris avsags att antas. Enligt tilldelningsbesked den 17
januari 2017 utsigs OneMed som leverantdr. Kommunen beslutade emeller-
tid om ett nytt tilldelningsbesked den 23 januari 2017 dér KP Syd komman-
ditbolag (KP Syd) antogs. Upphandlingsformen var ppet forfarande. Sex

anbud inkom varav tre diskvalificerades.

OneMed Sverige AB (OneMed) ansdker om verprévning av upphand-
lingen och yrkar att utvirderingen ska goras om varav OneMed tilldelas
kontraktet. I huvudsak anfors foljande. Kommunen har felaktigt forkastat
bolagets anbud. Sdsom punkt 14 i forfrigningsunderlaget dr formulerat
framgér inte att ytterligare en prislista ska bifogas anbudet utsver varukor-
gen. OneMed har gett in en prislista i excell-format. Nettopris &r resultatet
av bruttopris minskad med angiven rabatt. Kommunens tolkning av kravet
gar utdver transparensprincipen och proportionalitetsprincipen. Det dr alltsa
otydligt men #ven tillimpat oproportionellt i forhallande till upphandlings-
foremalet. Det saknas skil att uppritthalla kravet pa ytterligare en prislista
utéver det som redan inlimnats med anbudet. Nettopriser framgér av anbu-
det i excel-format. Det #r dérfor oproportionerligt att férkasta anbudet av

den anledningen. OneMed lider skada eftersom deras anbud har légsta pris.

Av kommunens yttrande framgar inte innebdrden av pastdendet “nettopris-
lista dr vidare ett vedertaget begrepp for leverantSrer”. Det bestrids att det
finns en allméngiltig vedertagen definition av nettoprislista. Tvartom kan
OneMed konstatera att det vid upphandling av mjukpapper 4r brukligt att

ange pris per viktenhet. Av bilaga varukorg framgér priser och det dr dérfor
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mdjligt for bestéllare att vid framtida avtalstillimpning veta vad kostnaden
blir. Det #r ostridigt att de priser som enligt kommunen skulle anges i en
sdrskild “nettoprislista” i excell-format inte lagligen ska utvérderas. Ef-
tersom den inte ska utviirderas saknar den betydelse for kvalificering och
utvirdering. Dirfor dr kravet oproportionellt och fér inte tillimpas pa si sitt
att OneMeds anbud diskvalificeras. Det kan finnas intresse frin kommunens
sida att priser for offererade produkter specificeras i annan enhet &n vikt. Ett

sadant dnskemal har dock inget med provning av anbud att gora.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Bilaga
Varukorg ir inte att anse som en nettoprislista. Det dr av storsta vikt for
upphandlande myndigheten att veta kostnaden for produkterna. I varukorgen
anges pris per kilo. Anbudsgivaren anger ocksa en rabattsats. I varukorgen
finns olika antal forpackningar och storlekarna skiljer sig at. Det saknas
vikt/fp i varukorgen. Det dr dédrfor omdjligt att utléisa den faktiska kostna-
den. Nettoprislista &r ett vedertaget begrepp for leverantérer. Bilaga Varu-

korg dr inte en likalydande prislista.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Den 1 januari 2017 triadde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. I 6vergangsbestimmelserna anges dock att lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling fortfarande ska tillimpas pa upphandlingar som har
péborjats fore ikraftirddandet. Den sistndmnda lagen #r alltsé tillimplig vid

bedémning av den nu aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 330-17, 340-17,
I VAXJO 341-17, 342-17,
343-17, 344-17

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och det medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Domstolen har enbart att prova

vad som omfattas av parternas yrkanden och aberopade handlingar.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning
I forfragningsunderlagets bilaga kallad kravspecifikation under punkt 14

~ anges fSljande. ”Anbudsgivaren skall bifoga en nettoprislista i Excel pa
avtalsprodukter med anbudet. De produkter som ingér i Bilaga Varukorg.”
Det framgar sdlunda med tydlighet att det &r ett obligatoriskt krav att till
anbudet bifoga en nettoprislista av de produkter som ingér i angiven varu-

korg. Ett sddant krav maste uppfyllas for att anbudet ska utvirderas.

Forfragningsunderlagets varukorg #r utformad som ett excel-ark och inne-
haller en stérre miingd av varje efterfrigad artikel. Anbudsgivaren limnas
utrymme att fylla i bl.a. kilokostnad for varje vara. Lingst ned p& dokumen-
tet finns utrymme att ange det totala offererade priset for artiklarna i varu-
korgen, fore och efter rabatt. OneMed har angett alla uppgifter som efterfra-
gas i mallen., For att fi fram varje enskild varas nettopris krivs dock att

kommunen sjilv riknar av den erbjudna rabatten.

Det finns i forfragningsunderlaget inte nirmare angivet vad en nettoprislista
ska omfatta. Fragan i mélet &r om redan ifyllandet av uppgifterna i den till

anbudet bifogade varukorgen kan anses uppfylla kravet pa en nettoprislista.

I upphandlingsmal har som huvudregel den som ansoker om Sverprdvning
bevisbsrdan for att upphandlande myndigheten agerat felaktigt. OneMed

anser att de uppfyller kravet pa nettoprislista eftersom de i varukorgen har
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angett det totala bruttopriset minskat med rabatten. Kommunen menar att
det av varukorgen inte gar att utldsa den faktiska kostnaden. Dessutom

skulle nettoprislista vara ett vedertaget begrepp bland leverantorer.

Enligt forvaltningsrittens mening torde innehéllet i en nettoprislista enligt
vedertaget sprakbruk atminstone omfatta prisuppgifter for varje artikel i
listan med avdrag for eventuell rabatt eller mervirdesskatt oavsett om pris-
uppgifterna avser vikt eller per styck. Aven om kravet hade kunnat formule-
ras ndgot tydligare borde anbudsgivaren ha haft all anledning att utgd fran
en sddan grundliggande innebdrd av en nettoprislista. Kommunen kan dér-
med inte anses handlat i strid mot transparensprincipen. Eftersom OneMed
inte har angett nettopriser per artikel kan de uppgifter bolaget ldmnat inte
anses innefatta den efterfragade nettoprislistan. Anbudsgivaren hade med
litthet kunnat stiilla samman en sidan lista. Det saknar betydelse om kom-
munen med hjilp av 6vriga limnade uppgifter sjdlv kunnat rikna fram net-
topriserna. Kravet hanfor sig till de efterfrigade produkterna och kan inte

anses vara oproportionellt stréngt.

Vad OneMed har anfort visar under sddana férhéllanden inte att kommunen
vid utvirderingen av anbuden har brutit mot LOU. Inte heller vad OneMed i
Gvrigt har anfort visar att kommunen agerat i strid mot LOU. Deras ansok-

ning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

foredragande: Helene Larsson
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skei-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f61-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet fér offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstaind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se






