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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) initierade upphandling
Vattensparutrustning, 15/136, genom dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Utvérderingsgrund var eko-
nomiskt mest fSrdelaktigt anbud och maximalt fem anbudsgivare skulle
antas. I beslut den 17 december 2015 tilldelades NGL Vatten- & Energitek-
nik AB (NGL) uppdrag och rangordnades, av tre utvérderade anbudsgivare,

som nummer tva.

C. Sandss Energikontroll Milardalen AB, som tilldelats uppdrag och rang-
ordnats som nummer tre ansokte, liksom tva andra anbudsgivate, om dver-

prévning av upphandlingen.
HBV motsatte sig inte bifall till ansékan men meddelade under pagéiende
process i forvaltningsritten, genom beslut den 12 maj 2016, aft upphand-

lingen avbrutits eftersom det inte lingre fanns nagra giltiga anbud och att

avtal inte har kunnat tecknas p4 grund av pigéende dverprvning.
YRKANDEN M.M.

NGL yrkar att forvaltningsritten upphéver avbrytandebeslutet eftersom
HBYV inte haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Ef-
tersom NGL rétteligen tilldelats ramavtal innebér beslutet att NGL lider
skada, eller i vart fall riskerar att lida skada.

HBYV bestrider NGL:s yrkande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten anser att HBV haft sakligt godtagbara skil for att avbryta
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upphandlingen. Rétten har gjort foljande dvervéiganden.

En upphandlande myndighet har réit att sjilv avgdra nér det finns fSrutsétt-
ningar for att inleda en upphandling och néir en inledd upphandling beh&ver
avbrytas. Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till undantags-
situationer eller d& det finns tungt vigande skil. Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skél. Det dr den upp-
handlande myndigheten som ska visa att sddana skl finns. Normalt kan den
omstindigheten att en upphandling blivit foremal for en ansékan om &ver-

provning inte anses utgdra sakliga skil att avbryta upphandlingen.

HBV anger i sina upphandlingsforskrifter att anbud ska vara giltigt i minst
sex manader fran sista anbudsdag. Sista anbudsdag var den 12 november
2015. Anbudens giltighetstid har s&ledes 16pt ut efter att tilldelningsbeslut
fattats. HBV har avbrutit upphandlingen den 12 maj 2016 med hénvisning
till att det inte lingre finns giltiga anbud. HBV fir ddrmed anses aktivt ha

valt att inte forlinga anbudstiden.

Forvaltningsritten konstaterar att HBV har forfarit i enlighet med 9 kap.

11 § LOU, eftersom det av forfragningsunderlaget framgatt vilken tid en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Av forarbetena framgér att en
ordning dér upphandlande myndighet anger hur linge en anbudsgivare ska
vara bunden av sitt anbud #r n6dviindig for att upphandlingen ska fungera
pé ett rationellt sétt. Vidare anges att &ven om upphandlingen &r fSremal for
overprovning loper anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts i forfrag-
ningsunderlaget (prop. 2006/07:128 s. 380 £.).

Enligt réttspraxis kan anbudens giltighetstid forldngas under forutséttning
att principerna for offentlig upphandling iakttas. Om en férlingning ska
ske eller inte #r frimst en friga mellan den upphandlande myndigheten och
anbudsgivarna (jimfor RA 2008 not. 26).
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Att anbudens giltighetstid har Lopt ut, fore eller efter att tilldelningsbeslut
fattats, kan utgtira sakliga skél for att avbryta en upphandling och har varit
foremal fSr provning i bl. a (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar i mal
4696-08, 6132-11 och 7006-12 och Kammatritten i Stockholms domar i
mal 1772-09 och 2058-11).

Att HBV under pigaende process uttalat som sin instéllning att réttelse till
C. Sandas Energikontroll Malardalens AB:s fordel kan ske och att 6vriga
anbudsgivare, ddribland NGL, d4 ska utesluts samt att HBV “forbehéller sig
riitten att avveckla det aktuella ramavtalet i sin nuvarande form” anser for-
valtningsritten inte kan tillmétas ndgon avgtrande betydelse vid bedom-
ningen av om sakliga skél for avbrytande foreligger. HBV har inte uttalat
nagon avsikt att genomfSra en ny upphandling men om HBV vill handli
upp motsvarade varor och tjénster maste en ny upphandling ske dér samtliga

anbudsgivare kan vélja att delta.

NGL:s inviindning att det framstér som klart, eller i vart fall mycket sanno-
likt, att samtliga anbudsgivare skulle ha accepterat en forlingning av anbu-
dens giltighetstid, om HBV bett om det, och att HBV genom sin passivitet
framkallat den omsttindighet som lagts till grund for beslutet att avbryta
upphandlingen ger inte forvaltningsritten anledning att fringa sin beddm-
ning. HBV har méjlighet att vélja, och har valt, att inte efterfriga en for-
langning av anbudens giltighetstid. Valet kan inte anses sta i strid med na-
gon av de upphandlingsrittsliga principerna eller LOU. Det har heller inte
framkommit att ndgon anbudsgivare som tilldelats ramavtal har initierat
fragan om fSrlangning eller meddelat 5nskemal om att fr egen del kvarstd

som anbudsgivare.

Inte heller NGL:s invindning att i fall som detta, dér upphandlingen avbru-
tits efter att tilldelningsbeslut meddelats, och det som tillkommit och lagts
till grund for avbrytandet inte i sig innebir att ndgot i sak féréndrats utan
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endast innebir en fSrsening av sjilva avtalstecknandet medfor enligt for-
valtningsréittens mening inte att avbrytandet varit godtyckligt och inte sak-
ligt godtagbart.

Det foreldg inte nigra giltiga anbud nér HBV den 12 maj 2016 beslutade att

avbryta upphandlingen och HBV har visat att det fanns sakligt godtagbart
skil att avbryta upphandlingen. NGL:s ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kerstin Sandin har handlagt malet.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvetket = 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valthingstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sédan fothandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
Klagandet fér offentlig part rikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt £6t ledning av rittstillimpning-
en att dverllagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnecliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ill klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat Jimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas tll kammartét-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens natmn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tdden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 1épt ut.
Detta giller mil om Sverprivning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar hax
ghtt frin det att ritten avgjort milet cller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt éverklagande av rittens
avgdrande fit inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsriitten.

www.domstol.se



