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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun, Afférsverken Karlskrona AB och Rdddningstjénsten
Ostra Blekinge (nedan kommunen) har genomfért en upphandling av Mob-
ler for vard och omsorg. Enligt tilldelningsbesiut den 11 juni 2012 har

kommunen beslutat att anta anbud limnat av De 3 Interiér AB.,

Input Interior KC Aktiebolag (nedan Input) ansdker om dverprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts
i form av att anbudet frin Input tas upp till utvirdering. I andra hand yrkar
Input att upphandlingen ska géras om och anfor foljande. Kommunen har
inte redovisat det underlag som ligger till grund for beslutet att férkasta
Inputs anbud. Kommunen baserar sitt beslut enbart pa 16sryckta grova pa-
stienden som #r direkt felaktiga och gjorda av konkurrenter till Input. Det
finns i det material som kommunen bifogat sitt yttrande ingen som helst
substans i de pastdenden som gérs av kommunen. Kommunen péstar att
fortydligandet frén Input bekréftat att katalogen 4r skriven enkom f6r den
aktuella upphandlingen. Detta #r direkt felaktigt och saknar verklighets-
forankring och kan inte tolkas pa det viset. Inputs anbud uppfyller skall-
krav 9 genom att ha gett in prislista/produktkatalog bendmnd “Input
2011.12”. Inputs prisiista/priskatalog r gdllande vid anbudets ingivande,
allméngiltig, utgdrs inte av 16sblad och 4r inte en egenkomponerad katalog
som &r uppbyggd pz‘i endast efterfrigade produkter i Bilaga 4 Varukorg.
Input har dérutdver gett in prislistor fér produkter frn andra leverantd-
rer/underleverantorer, bilaga 9 till Inputs anbud. Vad giller sortimentet sd
ir Inputs prislista/produkt- katalog pa ver 90 sidor. Inputs anbud innehal-
ler ostridigt ett brett sortiment och uppfyller mer &n vél skall-kravet pd
sortimentsbredd. Eftersom kommunen endast stiilt krav att prislistan inte
enbart far bestd av de produkter som finns i varukorgen sé faller resone-
manget att Input anpassar sitt sortiment och prislista. Jimforelsen med

andra upphandlingar 4r betydelselds eftersom det ror sig om olika upp-
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handlingar med olika krav. Kommunens péstiende att Inputs anbud inte
har ett brett sortiment #r baserat endast pé felaktiga pastdenden frén kon-
kurrerande anbudsgivare. Detta &r ett agerande som strider mot LOU. Vad
anbudsgivaren ABA-Skol haft f6r kontakter med Input saknar relevans.
Input valde att inte limna ut katalog/prislista till foretrddare for ABA-Skol
med hinsyn till att bolagen konkurrerade om samma anbud. Inputkoncer-
nens affirsidé dr att vara ett marknadsledande foretag som tillhandahéller
sina kunder behovsanpassad inredning. Input har ingen egen tillverkning
av produkter. Input, som ldmnat det l4gsta anbudet, riskerar att lida skada.
Om forvaltningsritten skulle finna att kommunens tolkning av skall-krav 9
ir korrekt, si framgér inte detta av férfragningsunderlaget. Detta #r i sé fall
en allvarlig brist som medfor att anbudsgivare inte innan anbud limnats
kunna beddma vad som krivs for att ett anbud ska tas upp till utvérdering

eller forutsdttningarna for att limna ett vinnande anbud.

Kommunen bestrider yrkandet och anfér f6ljande. Kommunen har tydligt
redovisat att skall-krav 9 inte uppfylls i redogdrelsen till tilldelningsbeslu-
tet. Kommunen avbrét tidigare tilldelningsbeslut efter det visat sig att In-
put skapat en katalog/prislista enkom for den aktuella upphandlingen.
Kommunen erhdll dokumentation fran dvriga anbudsgivare som klart visar
deita. Av fortydligande fran Input framgdr det tydligt att katalogen &r skri-
ven enkom for den aktuella upphandlingen. Dérmed har Input inte uppfylit
skall-krav 9. Kommunen har erhllit information frén 6vriga anbudsgivare
som ytterligare stirker uppgiften att Inputs katalog inte &r allméngiltig utan
fabriceras for att passa upphandlingens efterfrigade sortiment. Det framgar
tydligt att produkterna prisjusteras frdn upphandling till upphandling. Yt-
terligare grund for att katalogen inte 4r allméngiltig &r att katalogen har
olika omslag till varje upphandling. ABA-Skol har vid férfrigan om att
erhalla katalog frin Input ftt till svar att Input inte hat ndgon allmén kata-
log utan att Input jobbar med en méngd olika leverantdrer. Det framkom-

mer tydligt av Inputs yttrande att katalogen &r fabricerad och dérmed inte
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allméngiltig. Att dessutom anféra att konkurrerande foretag inte fér ta del
av den efterfrigade allméngiltiga katalogen styrker att katalogen inte dr
godkand enligt skall-kravet. Skall-kraven framgar tydligt av forfragnings-

underlaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén férvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Av likabehandlingsprincipen i som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frin forfrignings-
underlagets obligatoriska krav. Krav som anges i forfrigningsunderlaget
méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

utvirdera och prova anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér f6ljande. Anbudsgivaren skall (1) i sitt
anbud bifoga produktkataloger inom féljande produktgrupper: stolar, bord,
hyllsystem, forvaring, ladfack, inredning till kapprum, inredning till
skotrum och vila samt mjuka mébler till lekaktiviteter. Anbudsgivaren
skall (9) bifoga komplett produktkatalog/er med leverantérens allméngil-
tiga prislista, kravet giller dven for eventuella underleverantorer. Det r
tillatet att i anbudet ange en webbadress till leverantorens kompletta kata-
log. Prislistan skall (9) dock bifogas anbudet, kravet géller &ven for even-
tuella underleverantorer. Losblad eller egenkomponerad katalog som &r
uppbyggd pa endast efterfragade produkter i Bilaga 4 Varukorg accepteras
¢j. Katalogen skall (9) uppfylla kravet om ett brett sortiment. Av bilaga 2
kravspecifikation framgér betréffande brett sortiment foljande. For att
tacka olika behov ldgger de upphandlande myndigheterna stor vikt vid att

ha ett brett sortiment med olika alternativ att vilja ur.

Enligt kommunens tilldelningsbeslut uppfyller inte Inputs anbud
skall-krav 9 da Inputs katalog beddms vara fabricerad utifran aktuell upp-
handling samt bedoms inte uppfylla huvudkravet i upphandlingen avseende

ett brett sortiment inom efterfrigat omrade.

Input har gjort géllande att Inputs prislista/priskatalog &r géllande vid an-
budets ingivande, alimingiltig, inte utgors av losblad och inte &r en egen-
komponerad katalog som &r uppbyggd pa endast efterfrdgade produkter i
Bilaga 4 Varukorg. Input har dirutSver gett in prislistor £6r produkter frdn

andra leverantérer/underleverantorer, bilaga 9 till Inputs anbud. Inputs an-
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bud innehaller ett brett sortiment d& Inputs prislista/produkt katalog &r pa

over 90 sidor.

Kommunen har gjort gillande att kommunen har erhallit information frin
ovriga anbudsgivare som ytterligare stirker uppgiften att Inputs katalog
inte 4r allmangiltig utan fabriceras for att passa upphandlingens efterfré-
gade sortiment. Det framgar tydligt att produkterna prisjusteras frén upp-
handling till upphandling, Ytterligare grund for att katalogen inte &r all-
mingiltig dr att katalogen har olika omslag till varje upphandling. Av for-
tydligande fran Input framgér det tydligt att katalogen ér skriven enkom for
den aktuella upphandlingen.

Av fortydligande till kommunen fran Input framgar foljande. Prislistan
giller i enlighet med de krav som finns i ert forfrigningsunderlag och gil-
ler fram till dess ny prislista utkommer i enlighet med kommunens krav
och inldmnat anbud (till anbudet bifogade prislista géller fér Katlskrona
kommun, Affirsverken Karlskrona AB och Réddningstjdnsten Ostra Blek-
inge minst till och med januari 2013). Det offererade sortimentet i Inputs
anbud utgors av produkter som siljs och marknadsfors av Input i prislistan
2011.12.

Syftet med det ovan stillda skall-kravet far anses vara att katalog/prislista
inte ska specialanpassas for den i mélet aktuella upphandlingen utan dven
anvindas mot &vriga kunder. Av utredningen framgar inte annat &n att att
Input konstruerat en katalog/prislista for den aktuella upphandlingen. Input
har ddrmed brutit mot det i forfrigningsunderlaget uppstillda kravet att det
ska vara en allméngiltig prislista. Kommunens forfragningsunderlag far
anses vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av
detta kunnat avgéra vad kommunen tillméter betydelse vid upphandlingen
och dirigenom #dven skapa sig en bild av mdjligheten att limna ett konkur-

renskraftigt anbud.
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Inputs anbud uppfyller pa grund av det anférda inte ovan nimnda skall-
krav gillande allméngiltig prislista och ska ddrfor uteslutas. Vid denna
utging saknas skil att prova de ytterligare invindningar som Input fram-
stillt mot upphandlingen. Skél fér ingripande enligt LOU foreligger dérfor

inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Carl—(;us af ghl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 6t offentligpatt tiknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammartitten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ¢l
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




