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BAKGRUND

Staffanstorps kommun genomfor en upphandling av >Stidservice 2014”.
Upphandlingen &r uppdelad pa fyra olika geografiska stidomraden, Gron,
Bl4, Rod och Gul. Enligt tilldelningsbeslut den 7 mars 2014 har ISS Faci-
lity Services AB (ISS) tilldelats kontrakt for samtliga fyra omraden.

" YRKANDEN OCH INSTALLNING

Sodexo AB (Sodexo) ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yr-
kar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen av-
seende omrade Gul far avslutas forst efter en fornyad banbudsutvéirdering,
utan beaktande av ISS och Samhall AB:s (Samhall) anbud och att upp-
handlingen avseende omrade Rad fér avslutas forst efter en fornyad an-
budsutvdrdering, utan beaktande av ISS och Férenade Service AB:s (Fére-
nade Service) anbud. I andra hand yrkar Sodexo att upphandlingen ska

goras om avseende samtliga fyra omraden.

Staffanstorps kommun bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS ARGUMENATION

Sodexo

ISS, Samhall och Férenade Service uppfyller inte samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen och ska dirfr, bl.a. enligt 1.6 anbudsinbjudan, ute-
slutas frén omrédena Gul och R6d i upphandlingen.

Av anbudsinbjudan avsnitt 1.6.2 framgar att betréffande anbud med timpris

frén 200 kr per timme och under ska leverantdren biltigga en forklaring

avseende det l&ga priset. Inneborden av denna mening maste rimligtvis
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vara att fér samtliga delar av anbudet som understiger foreskriven niva ska

bildggas forklaring avseende det liga timpriset.

ISS, Sambhalls och Férenade Services anbud har ett timpris som understiger
200 kr per timme. Inget av nimnda foretag har inkommit med en forkla-

ring till det lga priset.

Samtliga anbudsgivare har angett samma tid for ordinarie stidning och
denna tid utgdrs av minimikravet enligt prisbilagan. Prisbilagan foreskriver
nidmligen maximal avverkningsgrad samt minimal stéidtid per dag. Samt-
liga anbudsgivare har dven angett i stort sett samma timpris for stidning.
Den visentliga skillnaden mellan olika anbudsgivares anbudspriser utgors
av angiven tid och pris for 6vrig tid samt golvunderh&ll/golvvérd enligt
prisbilagan. Det finns inget uttalat i prisbilagan med innebdrden att vilket
timpris som helst accepteras avseende golvunderhall/golvvard. Avsnitt

1.6.2 &r tillimplig dven avseende golvunderhéll/golvvérd.

Entreprenadsforeskrifternas 5.15 foreskriver vilket arbete som ska utféras
avseende golvunderhéll/golvvard. Med beaktande av stillda krav bedémer
Sodexo att golvunderhall/golvvard bér ta ca 667 timmar fér omrade Rod
samt 596 timmar for omradde Gul. Med beaktande av bestimmelserna om
timpris i 1.6.2 har Sodexo riknat pa ett timpris om 200,60 kr per timme for
faststillande av golvvard. Detta har lett till priset 133 873,41 kr avseende
omrdde R6d och 119 485,71 kr avseende omrade Gul. ISS har uppgett att
priset for golvunderhéll/golvvard uppgar till 14 674,50 kr avseende omrade
R&d och 13 324,70 kr avseende omrade Gul. Det #r inte realistiskt att ISS
kan utfora golvunderhéll/golvvard till angivet pris och samtidigt beakta
minimipriset 200 kr/timme. ISS har inte inkommit med négon forklaring
till det orimligt liga priset. ISS anbud for omradena R6d och Gul uppfyller
séledes inte obligatoriska krav och ska forkastas. Samhall har uppgett att
priset for golvunderhall/golvvéard uppgér till 49 967,63 kr avseende omrade
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Gul. Forutsatt att Samhalls pris 4r satt i enlighet med det i prisbilagan an-
givna timpriset 200,10 uppgér Samhalls tid f6r golvunderhall/ golvvard till
250 timmar f&r omrade Gul, vilket kan jaimféras med Sodoxos uppskatt-
ning om 596 timmar for omrédet. Det ir inte realistiskt att Samhall kan
utféra enligt upphandlingsunderlaget foreskrivet golvunderhall/ golvvard pa
250 timmar. Samhalls anbud f6r omride Gul ska séledes forkastas.

I &vrig tid ingdr enligt prisbilagan stédning under begrénsade verksamhets-
veckor samt storstddning. Sodexo bedémer, mot bakgrund av beskrivning-
en av Ovrig tid i bl.a. entreprenadforeskrifternas 5.14, att Ovrig tid tar ca
165 timmar &rligen. Forenade Service har uppgett att antalet timmar for
Ovrig tid uppgar till 10 timmar avseende omrade Réd. Det ir inte realistiskt
att Férenade Service kan utfora enligt upphandlingsunderlaget féreskrivna
tjanster under 6vrig tid p4 10 timmar. Férenade Services anbud fér omrade

R6d uppfyller sdledes inte obligatoriska krav och ska dérfor forkastas.

Kommunens agerande har medfort skada for Sodexo eftersom Sodexo vid
en korrekt bedémning och tilldimpning av de obligatoriska kraven efter
utvérdering skulle ha tilldelats kontrakt avseende omradena Réd och Gul
da Sodexo har lagst utvirderingspris efter uteslutning av ISS, Samhalls och

Forenade Services anbud.

For det fall domstolen inte delar Sodexos uppfattning enligt ovan goér
Sodexo géllande att upphandlingsunderlaget #r otydligt. Upphandlingen ir
dérmed inte dr forenligt med grundléiggande principer och ska goras om.
Det finns fler anbudsgivare som uppfattat prissittningen av golvvérd pa

samma sétt som Sodexo.

Sodexo har lidit skada till fljd av ett otydligt upphandlingsunderlag da det

inneburit att Sodexo prissatt forevarande tjinster hogre och enligt andra

~
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principer 4n ISS, Samhall och Férenade Service, vilket skadat Sodexo sa-

tillvida att Sodexos chanser att vinna upphandlingen gétt om intet.

Staffanstorps kommun

Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med vad som angetts i
forfrigningsunderlaget och i enlighet med LOU. Kommunen har vid an-
budsprévningen beaktat de av anbudsgivarna framriknade timpriserna som
rdknas fram i kolumn Q i anbudsprisbilagorna. Timpriset i denna kolumn
dr en sammanrdkning av tid och pris fér ordinarie stidning och Ovrig tid.
Det dr dessa timpriser som kommunen har jimfort med den i forfragnings-
underlaget (punkt 1.6 i Anbudsinbjudan) angivna ligsta nivan for timpris.
Eftersom ingen av anbudsgivarna har angett en ligre timkostnad #n 200 kr
per timme har ingen av anbudsgivarna haft anledning att ge in en forkla-
ring till det 1aga priset. Kommunen har inte heller haft anledning att pa
négot sétt reagera pa detta. Vad giller anbudspris for golvunderhall och
golvvard har anbudsgivarna endast haft att ldmna ett enhetspris (ett 4-pris)
for denna del, vilket bl.a. framgér av punkten 5.15 i de i forfragningsun-
derlaget ingdende entreprenadforeskrifterna. Kommunen har inte efterfr-
gat varken timpris eller tidsatgang. Att priset fér golvunderhall/ golvvard
inte skulle paverka det genomsnittliga timpriset i kolumnen Q i anbudsbi-

lagorna har ocksa tydligt framgétt i respektive anbudsbilaga.

Det har alltsa saknats anledning att forkasta anbuden fran Foérenade Ser-
vice, ISS och Samhall eftersom bolagens genomsnittliga timpris (for ordi-
narie stidning och §vrig tid) 6verstiger 200 kr och eftersom négot timpris
1or golvunderhall och golvvérd inte har efterfragats och inte heller varit

mdjligt att rékna fram.,

Upphandlingsunderlaget har inte heller varit otydligt. Det kan forst och

frimst konstateras att det ligger i sakens natur att offererade priser skiftar,
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get 1 angiven del dock inte anses vara otydligt. Skil for att besluta att upp-

handlingen ska gras om foreligger dérmed inte.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten alltsa att vad Sodexo har an-

fort inte utgor skl f5r nagot ingripande enligt LOU. Yrkandet ddrom ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anna Aktermo har foredragit malet.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslatet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sadan forhandling hat angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som foérvalthingsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om frvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.
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