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BAKGRUND

Stockholms liins landsting (SLL) genomfor en 6ppen upphandling av
pacemaker, ICD, elektroder, introducerset, m.m. (Pacemaker och ICD,
SLL 545). Upphandlingen pabérjades under augusti 2010. Avsikten med
upphandlingen, enligt anbudsinbjudan, &r att teckna ramavtal med samtliga
anbudsgivare som klarar kvalificeringen och prévning av skall-krav i
enlighet med forfrigningsunderlaget. Villkor som inte faststills i
ramavtalet faststills vid en fornyad konkurrensutséttning. Den fornyade
konkurrensutsittningen sker i direkt anslutning till tilldelningsbeslutet for
ramavtalet. Avtal tecknas for perioden 1 april 2011 till och med den 31
mars 2015. Anbud kan ldmnas pa hela eller delar av efterfragat sortiment
dock ska minst tvé och max tre artiklar offereras pa positionerna 1-3 och
16-18. Forfarandet medger ej forhandling och det &r dérfor av stor vikt att
alla krav och villkor enligt forfradgningsunderlaget f6ljs och att bésta villkor
limnas i anbudet. Anbud kommer att antas utan féregéende forhandling.
De anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven i Anbudsinbjudan gér
vidare for provning av skall-krav pé efterfrigade artiklar enligt
kravspecifikationen och dess bilagor. De anbudsgivare som uppfyller
samtliga skall-krav antas och tilldelas ramavtal. Avsikten &r att tilldela
minst tre leverantdrer leveransavtal ddr s& dr mojligt. Utvérdering sker per
position och de anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktiga gillande PM
och ICD kommer att antas. For elektroder och tillbehdr kommer l4gst pris

per respektive position att antas.

Vid den forsta fornyade konkurrensutsittningen kommer anbudsgivare
med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden att erhalla minst 60 % av
faktisk inkdpsvolym. For positioner med liten ink&psvolym (under 100
stycken per &r) erhalls ingen procentsats av inkdpsvolymen. SLL kommer
att teckna leveransavtal efter fornyad konkurrensutséttning med
anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Leveransavtalet giller i ett ar.
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I tilldelningsbeslut den 24 februari 2011 beslutade SLL att var och
en av Bluegrass AB, Boston Scientific AB, Medtronic AB, Octopus
Medical AB samt St Jude Medical skulle tilldelas ramavtal
avseende olika delar av SLL:s Pacemaker och ICD, Objekt 545 for
perioden 1 april 2011 till 31 mars 2015.

I tilldelningbeslut samma dag, den 24 februari 2011, géllande
fornyad konkurrensutséttning beslutade SLL att samma foretag som
ovan skulle tilldelas leveransavtal for perioden 1 april 2011 till 31
mars 2012.

Den 21 mars 2011 fattades ett nytt tilldelningsbeslut avseende
fornyad konkurrensutséttning (samma upphandling) géllande
endast position 17 for perioden 1 april 2011 till 31 mars 2012. Vid
en nidrmare granskning hade det observerats att en missuppfattning
skett angdende Medtronics offererade produkter pa position 17 och
18, E50 D respektive E10 S vilket lett till att podng tagits bort fran
Medtronic och att en férdndring skett mellan antagna leveranttrer
gillande position 17. Position 18 paverkades inte. St. Jude kom
istdllet for Medtronic att ha lamnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet pé position 17.

YRKANDEN M.M.

Medtronic AB bolaget) anstker om verprdvning och yrkar att

forvaltningsritten ska forordna om réttelse genom att anbudsutvirderingen

ska gdras om pa foljande sitt;

1.
2.

St Jude Medical Sweden AB (St. Jude) ska inte tilldelas ramavtal.
St. Judes anbud ska inte godtas i den fornyade
konkurrensutséttningen for perioden 1 april 2011 till 31 mars 2012.
St. Judes anbud pé positionerna 17 och 18 ska inte beaktas.

St. Judes produkter Victory XL.DR modell 5816 samt Victory SR

modell 5610 ska uteslutas fran dess anbud.

7105-11
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Medtronic yrkar dven att anbudsutvérderingen ska goras om pa sa sitt att;
5. Medtronics produkter ESOD och E10S ska godtas, samt att,
6. Boston Scientific Sverige AB:s produkt Contak Renewal TR2

modell H145 ska uteslutas fran dess anbud.

Till stdd for sin anstkan anfor bolaget i huvudsak att upphandlingen skett i
strid med LOU genom att SLL har &sidosatt principen om likabehandling

under upphandlingen.

SLL bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsritten har den 20 april 2011 beslutat att SLL inte fir ingé
avtal med anledning av SLL 545 géllande position 17. Forvaltningsritten
avvisade samma dag Medtronics begdran om Sverprévning i alla delar
utom avseende position 17 enligt tilldelningsbeslut meddelat den 21

mars 2011. Den 16 juni 2011 upphévde forvaltningsrétten det
interimistiska beslutet fran den 20 april 2011 och beslutade att Stockholms
léins landsting far ingd avtal med anledning av upphandling av pacemaker

och ICD, SLL 545, géllande position 17.

Medtronic har Sverklagat forvaltningsrittens beslut frn den 16 juni 2011.
Kammarritten har den 23 juni 2011 i mal nr 3718-11 beslutat att
Stockholms léns landsting inte far ingé avtal avseende position 17 i
upphandlingen av Pacemaker och ICD (SLL 545) innan nigot annat har

bestimts.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget anfor i huvudsak foljande till utveckling av sin talan. Bolaget har
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uppmirksammat ett flertal felaktigheter i upphandlingen varfor den ska

rittas.

Otillaten komplettering och #ndring av pris efter anbudstidens utgdng

St. Jude har inte uppfyllt kraven for att delta i konkurrensutséttningen efter
att ramavtal tilldelats. St. Jude har ldmnat kompletteringar efter
anbudstidens utgang och &ndrat sitt pris for positionerna 17 (och 18). I den
ursprungliga artikelspecifikationen daterad den 3 februari 2011 anges
priset till 8 450 kronor (respektive 7 950 kronor) medan jaimforpriset efter
ytterligare komplettering den 22 februari 2011 anges till 8 000 kronor
(respektive 7 700 kronor). St. Jude har séledes atertagit sitt ursprungliga
anbud for dessa positioner och ersatt detta med ett anbud som SLL &r
forhindrat att beakta till f61jd av likabehandlingsprincipen. St. Judes anbud

pé dessa positioner ska dérfor inte beaktas.

Livslidneden pé offererade produkter

St. Jude har offererat produkten Victory XL.DR modell 5816 for position
17 och angett att denna uppfyller det uppstéllda skall-kravet pé livsldangd
pé 4tta ar. Produkten har dock inte en livsldngd p4 atta &r och ska dirfor
inte beaktas i St. Judes anbud. St. Jude offererad produkten Victory XL.DR
i SSL:s upphandling for tre ar sedan och angav dé livsldngden for
produkten till sju och ett halvt ar. St. Jude har séledes endast en produkt
offererad pa positionerna 17 och 18, varfor deras anbud inte &r giltigt pa

dessa positioner.

Av bolaget offererade produkter

Avseende positionerna 17 (och 18) har SLL efterfragat pris for produkterna
Pacemaker, DDD-R respektive SSI-R. Beteckningen "R stér for "Rate
Response” och dr en funktion som ér ett tilligg for produkterna DDI och
SSI. Bolaget uppfattade att SLL efterfragat produkterna med eller utan

denna funktion, valfritt for anbudsgivaren. Bolaget offererade tre produkter



6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7105-11

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
var for position 17 och 18. Bolaget SLL har i sitt nya tilldelningsbeslut den
21 mars 2011 felaktigt bedomt att bolagets produkter med beteckningen
DDD respektive SSI inte uppfyllt stillda skall-krav och har darfor uteslutit
dessa produkter. Det har lett till att bolagets snittpriser for dessa positioner
har h&jts och att bolaget pé position 17 gatt ifran att vara leverantor
nummer ett till leverantdr nummer tva. SLL:s felaktiga bedémning har

saledes lett till att bolaget lider skada.

SLL anfor som grund for sitt bestridande bl.a. f6ljande. Upphandlingen ror
tva delar, ramavtal och fornyad konkurrensutsittning. Bolaget har inte
inkommit med anstkan om Sverprévning inom tiden for avtalssparr
avseende ramavtalet och positionerna 1-16 samt 18-30 i leveransavtalet.
Bolaget har ddrmed forsuttit sina méjligheter att angripa upphandlingen

forutom avseende position 17 i leveransavtalet.

SLL har gjort beddmningen att St. Jude uppfyllt alla skall-krav och dérfor
ska tilldelas ramavtal. SLL har inte stdllt nagra ytterligare krav for att
leveranttrerna ska kunna delta i den paftljande konkurrensutsittningen

vilket bolaget synes gora géllande.

Alla anbudsgivare har fatt mojlighet att fortydliga sina respektive anbud.
St. Jude har getts mojlighet att fortydliga sitt anbud vad géller bl.a. support
och artikelspecifikation. St. Judes fortydligande innebér inte att det &r friga
om ett nytt anbud. For att det ska vara ett nytt anbud ska det vara fraga om
vésentliga fordndringar. St. Jude har endast konkretiserat sina tidigare
uppgifter i anbudet, ndgot som &r forenligt med LOU och 6verensstdmmer
med EG-domstolens praxis. Det ska dven framhéllas att St. Judes anbud

har utvérderats pa de priser som var inldmnade p4 sista anbudsdag.

St. Jude har i anbudet angett att kravet pa atta ars livsldngd for DR och VR

dr uppfyllt. Harigenom har St. Jude uppfyllt kravet pa garanti om
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produktens livslangd. Det ankommer inte pa en upphandlande myndighet

att kontrollera att uppgifterna i anbuden &r korrekta om inte misstanke om

oriktiga uppgifter foreligger. Det har inte funnits anledning att misstinka

att St. Judes produkter inte uppfyller stéllt skall-krav.

I SLL:s specifikation for livstidsberdkning anges att livslangd skall
beréknas med rate responsefunktionen aktiv, dvs. DDD-R mode. Bolagets
produkt ES0D saknar detta som programmerbart mode och séledes
uppfyller inte produkten stéllda skall-krav. Detsamma géller for bolagets
produkt E10S. Bolagets produkter ESOD och E10S uppfyller alltsé inte

kraven for positionerna 17 (och 18) och ska rétteligen uteslutas.

UTREDNINGEN I MALET

I anbudsinbjudan (forfrigningsunderlag) avseende upphandling av

Pacemaker och ICD, SLL 545, anges bl.a. foljande:

I Punkten 1.3.sid. 4, Ramavtal med férnyad konkurrensutsittning, star det;

SLL avser att med denna upphandling teckna avtal med samtliga
anbudsgivare som klarar kvalificering och provning av skall-krav i
enlighet med detta forfragningsunderlag.

Villkor som inte faststdlls i ramavtalet faststdlls vid en fornyad
konkurrensutsdttning. Tillkommande villkor kan bland annat komma att
omfatta fordndringar inom upphandlat produktsortiment, detaljerade
tekniska krav, kvalitet, miljokrav, volymer, service och support,
leveransperiod/tid och pris. Namnda villkor kan komma att preciseras vid
respektive fornyad konkurrensutsdttning.

I denna upphandling sker fornyad konkurrensutsdtining i direkt anslutning
till tilldelningsbeslutet for ramavialet.

I punkten 1.9, Upphandlingsforfarande, star det bl.a. att;

Forfarandet medger ej forhandling varfor det dr av stor vikt att alla krav
och villkor enligt detta forfragningsunderlag foljs och att bésta villkor
ldmnas i anbudet. Anbud kommer att antas utan foregaende forhandling.
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I punkten 1.10, Anbudets form och innehall, framgér det bl.a. foljande;

Forfragningsunderlag med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav
som bendmns skall-krav. Forutsdtiningen for att ett anbud ska kunna
provas, utvdrderas och antas dr att dessa skall-krav ar uppfyllda.

Av punkten 1.12, Anbudspriser, framgér foljande;

Anbudspriser skall anges i svenska kronor exklusive mervdrdesskatt.
Samtliga kostnader for dtaganden enligt detta forfragningsunderlag skall
inga.

Av punkten 1.16, Anbudets giltighetstid, framgér bl.a. foljande;

Anbud skall vara bindande till och med 2011-06-30. Lamnas anbud i
denna upphandling, anses detta krav vara uppfylit.

Om upphandlingen blir foremal for rdttslig provning kan SLL komma att
begdra forldangning av anbudets giltighetstid.

Av punkten 1.25, Utvédrdering av anbud vid férnyad konkurrensutséttning,
framgar bl.a. att;

Utvdrdering sker per position och de anbud som dr ekonomiskt mest
Jordelaktiga gdllande PM och ICD kommer att antas.

For elektroder och tillbehor kommer ldgst pris per respektive position att
antas.

Borkrav utvdrderas sa som framgar av Kravspecifikationen.

I kravspecifikation, Pacemaker och ICD, SLL 545, anges i punkten 4.7
sid. 7, Garanti Pacemaker (CRT-P, DR och SR), bl.a. féljande;

Pacemakers livslangd skall anges i ar (t.ex. 9,8 ar) och berdknas enligt
europeiska standarden EN45502-2-1 for medicinska produkter: 100 %
pacing i samtliga kanaler, 70 bpm, 5,5 V/O, Sms, elektroimpedans
5000hm, samtliga rate responsefunktioner aktiverade och diagnostik
paslagen. Detta skall anges for respektive offererad modell.

Garanterad livsldngd skall vara minst atta (8) ar for DR och VR samt
minst sex ar for CRI-P till av tillverkaren rekommenderad tidpunkt for
uthyte (ERI).
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett Sppet och forutsdgbart sétt. Vidare giller de EU-
réattsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet
begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriansning.

I 16 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ramavtalet och position 17

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det endast &r
position 17 enligt tilldelningsbeslut den 21 mars 2011 som kan prévas i nu
aktuellt mal eftersom forvaltningsritten den 20 april 2011 avvisat bolagets

begéran om Sverprdvning i 6vriga delar. Detta beslut har inte dverklagats.

Otillaten komplettering och dndring av pris efter anbudstidens utgdng

Bolaget hivdar att St. Jude har gjort kompletteringar efter anbudstidens
utgéng och &dndrat sitt pris for position 17 fran 8 450 kronor till 8 000
kronor. Forvaltningsritten finner dock att det av tilldelningsbesluten fran

den 24 februari 2011 och 21 mars 2011 gillande férnyad
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konkurrensutséttning framgar att St. Judes anbud har utvérderats pé det

hogre och ursprungliga priset, dvs. 8 450 kronor.

Livslingden pa offererade produkter

Bolaget hidvdar vidare att St. Judes produkt Victory XL.DR modell 5816
inte uppfyller det uppstillda skall-kravet pa livslangd pé atta &r s& som St.
Jude péstér. Bolaget hdnvisar dérvid till en annan upphandling for tre &r
sedan da St. Jude uppgav att samma produkt hade en livsldngd pa sju och

ett halvt ar.

Vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis ger stéd for att den
upphandlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig &r riktiga ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrAgasétta riktigheten. Skyldigheten kan normalt sett inte kan
anses strécka sig langre dn att en jamfGrelse ska goras mellan uppgifterna i
anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget. Nagon
skyldighet att ocksé kontrollera att limnade uppgifter i sig dr riktiga kan
séledes inte anses foreligga om det inte finns anledning att ifragasitta
uppgifterna ( jfr. Kammarritten i Géteborgs dom den 18 december 2009,
mal nr 4904-09)).

Av Medtronic offererade produkter

Forfragningsunderlaget ska vara formulerat pé ett sadant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna
pé samma sétt. I SLL:s specifikation for livstidsberdkning anges att
livslangd skall beréknas med samtliga rate responsefunktioner aktiverade.
Bolaget uppfattade inte detta som ett skall-krav. SLL fann ddremot att
bolagets offererade produkt inte uppfyller skall-kravet s& som det
utformats. Férvaltningsrétten kan inte géra ndgon annan bedémning 4n att

SLL har haft grund for att utesluta bolaget pé position 17 (och 18).



11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7105-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Sammanfattningsvis ger vad bolaget anfort inte stdd for att den aktuella
upphandlingen skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna eller
reglerna i LOU. Det saknas dérfor grund for ingripande enligt LOU varfor

ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf
Réadman

Foredragande i mélet har varit Jeanette Bladh.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

O\Verlilagalldet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
vikdgt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

1

det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stAnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar do
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



