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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bestéllaren genomfor upphandling avseende Upphandlingsverktyg och
avtalsdatabas som tidnst dnr 3.2.1-2018-40128 (Upphandlingen).
Upphandlingen genomf6rs genom 6ppet forfarande enligt LOU och
tilldelningsgrund dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran bésta
forhdllandet mellan pris och kvalitet. Till f61jd av aktuell
overprovningsprocess har Bestillaren beslutat sig for att pausa

Upphandlingen och nagot tilldelningsbeslut har saledes inte fattats.

Bolaget ansdker nu om &verprévning av Upphandlingen och yrkar att

Upphandlingen ska géras om.

Bestillaren motsitter sig bifall till anstkan.

Dok.Id 387841

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

I Upphandlingen har foljande krav uppstillts i punkt 5.3.1.7 Krav pd
Sfunktioner for upphandlingsdatabas.

Leverantiren ska ha en upphandlingsdatabas som omfattar pdgdende och
avslutade upphandlingar publicerade i Sverige under minst de senaste fem
(5) aren. Databasen ska ha en sékfunktion déir sokning kan ske exempelvis
pa pagdende och avslutade upphandlingar, tidsperiod, upphandlande
myndighet, rubrik och CPV-kod.

Upphandlingsdatabasen ska tillhandahdlla upphandlingar dven fran andra
upphandlingsverktyg dn det som leverantoren kan erbjuda for att ge
Migrationsverket ett brett utbud.

Upphandlingsdatabasen ska vara integrerad med upphandlingsverktyget.

Det aktuella kravet ar konkurrensbegrinsande da det endast finns en
leverantdr som kan erbjuda en upphandlingsdatabas som innehaller
information om upphandlingar fran andra upphandlingsverktyg. I dag verkar
cirka fem leverantorer pa den svenska marknaden. Det 4r allmént ként att
det endast &dr Bestillarens nuvarande leverantér som kan uppfylla kravet
avseende upphandlingsdatabas. Bolaget har informerat Bestéllaren om detta,
dels 1 remissvar och dels i fragefunktionen i upphandlingssystemet under
upphandlingsprocessen. Kravet avser inte en funktion som &r nddvéndig att
ha kopplad till tjansten avseende ett upphandlingsverktyg, utan krav stills
pa att leveranttren ska hamta data fran andra system, vilket bor anses strida
mot proportionalitetsprincipen da kravet dr mer langtgédende dn nodviandigt.
Bestillarens krav pa att upphandlingsdatabasen ska vara integrerad med

upphandlingssystemet ar 6verspecificerat om det bakomliggande behovet dr
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att informationen ska vara littillgéinglig. Behovet kan 15sas pa annat sitt till
exempel genom en link som ger automatisk inloggning i annat system

(webfederering).

Det finns leverantdrer som kan erbjuda information om upphandlingar fran
andra verktyg, men inte integrerat och det finns leverantorer som t. ex
Bolaget som kan erhélla information om upphandlingar som 4r annonserade
av andra myndigheter integrerat i det egna verktyget, men inte frin andra
upphandlingsverktyg. Aven om Bolaget skulle ha for avsikt att borja erbjuda
en liknande 16sning som den kravstillda sa dr det en omdjlighet att kunna
erbjuda information om upphandlingar historiskt d& det inte gér att i
efterhand hiimta denna information pé annat sitt &n att begéra ut den fran
samtliga myndigheter. Kostnaden for detta 6verskrider vida vérdet av
upphandlingsverktyget. Enligt upphandlingsstatistik publicerad av
Upphandlingsmyndigheten som baseras pa data fran Visma Tendsign sa var
antalet annonserade upphandlingar under 2017 ca 18 525. Givet att tiden for
att begéra ut information om upphandlingen, kategorisera och ladda in i
databasen beriknas till en timme innebér det ca 18 525 timmar vilket
motsvarar ca elva manar. Berdkna pa att kravet giller information fem ar
tillbaka i tiden blir det en insats pa totalt ca 55 mandr vilket miste anses som
orimligt och stér inte i proportion till kontraktets virde. Vad Bestéllaren
anfort om att det varit fullt méjligt for Bolaget och andra anbudsgivare pa
marknaden att utveckla och erbjuda den efterfragade 16sningen &r séledes

inte korrekt.

Att Bolaget skulle kunna samla in all efterfrigad data inom tiden mellan att

Upphandlingen publiceras och sista anbudsdag &dr en omdjlighet.

Vidare star det obligatoriska kravet i strid med 4 kap. 14 § LOU dér det
framgér att en myndighet som beslutar att inte tilldela ett kontrakt i separata

delar, ska ange skilen for detta. Bestillaren har i upphandlingsdokumentet
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inte angett nigra skl for att underlata att tilldela kontraktet i separata delar.
I prop. 2015/16:195 s. 448-455 och bestimmelserna i artikel 46 i LOU-
direktivet anges det att en upphandlande myndighet i méjligaste man ska
dela upp ett kontrakt for att 5ka konkurrensen och mojliggéra f5r sma och

medelstora foretag att delta i upphandlingar.

Bestillaren anger i yttrande till ritten att enligt 2015/16:194 s. 448 giller
skyldigheten att dela upp kontrakt i separata delar endast giller vissa
kontrakt och i syfte att underldtta for sma och medelstora foretag,
framforallt nér det giller storre kontrakt. Vad som avses med st6rre kontrakt
torde vara oklart. Rimligt bor vara att det dr ett belopp som relaterar till
kontaktforemadlet och branschen i fraga. Utifran detta resonemang och
genomomforda upphandlingar av upphandlingsverktyg under de senaste

aren &r det tydligt att virdet av detta kontrakt kan anses som stort.

Det dr mdjligt att upphandla efterfragad funktion som en separat tjinst och
det kan darfor inte anses nddvindigt att upphandlingsdatabasen ska vara
integrerad med upphandlingsverktyget, siledes har Bestillaren brutit mot
forslagen i prop. 2015/16:195 s. 448—455 och bestimmelserna i artikel 46 i
LOU-direktivet. Bestéllaren har ett ansvar att virna om konkurrensen pa
marknaden och att méjlighet att dela upp kontraktet inte har getts méste

anses som anméarkningsvirt.

Bolaget har tydligt visat att det har haft for avsikt att limna anbud i
upphandlingen och har ett flertal gdnger patalat for Bestillaren att det
aktuella kravet utgor ett hinder f6r Bolaget och andra leverantsrer av
upphandlingssystem att limna anbud. Bestéllarens handlande har
foljaktligen medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada i den

mening anges i 20 kap. 6 § LOU.
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Bestiillaren

Bolaget har gjort gillande att kravet i upphandlingsdokumentet punkten
5.3.1.7 &r oproportionerligt och konkurrenshimmande och i strid med LOU
da endast Bestillarens befintliga leveranttr enligt Bolaget kan uppfylla
kravet pa en upphandlingsdatabas som innehaller information fran andra

upphandlingsverktyg.

Bestillaren har i punkten 5.3.7.7 inte framstillt ett krav som enbart en
leverantdr kan uppfylla. Det har varit fullt mojligt f6r Bolaget och andra
anbudsgivare pd marknaden att utveckla och erbjuda en sidan 16sning som
efterfragas. Det har saledes inte funnits nagot hinder for Bolaget eller vriga
anbudsgivare att utveckla ett sddant integrerat systemstod som efterfragas i
kravet da tillgang till andra upphandlingar har funnits pd marknaden 1 flera
ar. Kravet i punkten 5.3.1.7 kan séledes bade teoretiskt och praktiskt upp-
fyllas av foretag som viljer att utveckla och erbjuda tjénsten. I detta fall har
kravet sdledes inneburit att potentiella leverantorer har getts samma
forutséttningar. Att foretag pad marknaden i stor utstrdckning valt att inte
utveckla segmentet med integrerad upphandlingsdatabas i sitt
upphandlingsverktyg innebér saledes inte i sig att grundldggande principer 1
LOU har asidosatts och dessa principer utgér ddrmed inget hinder att
framstélla krav som det aktuella i punkten 5.3.1.7. I Upphandlingen handlar
det alltsd inte om att kravet innebér att befintlig leverantdr fatt en otillborlig
konkurrensfrdel genom kravet utan istéllet att Bolaget och 6vriga
leverantSrer valt att inte erbjuda en tjanst som &r fullt méjlig for dem att

utveckla och erbjuda.

Det framgér av Bolagets yttrande till rétten att det inte finns nagot egentligt
hinder och inte &dr praktiskt eller teoretiskt omdjligt for Bolaget, eller andra
pa marknaden ifall de skulle sakna Isningen, att utveckla och erbjuda

tjinsten utan att det snarare handlar om att det i efterhand skulle vara initialt
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tidskrdvande att borja samla data om genomfrda upphandlingar for
Bolaget, som inte valt att utveckla och erbjuda tjansten. Det &r Bolaget som
i ansdkan om &verprévning pdstdr att det endast finns en leverantdr pa den
svenska marknaden som kan uppfylla kravet. Da ingen annan anbudsgivare
utdver Bolaget heller har kommenterat kravet varken under anbudstiden
eller under remisstiden sé& har inte Migrationsverket utgatt fran att detta

nddvindigtvis dr med sanningen §verensstimmande.

Det dvergripande syftet med upphandlingen dr att mdjliggora att
Bestillarens anstéllda som &r involverade i upphandlingsarbetet har tiliging
till ett sd smidigt, anvindarvinligt och effektivt upphandlingsverktyg som
mdjligt med minst alla de funktioner som Bestéllaren har idag inklusive de
utokade behov Bestillaren har och som har foranlett upphandlingen.
Bestillaren genomfor cirka 250 upphandlingar per ér. I det
upphandlingsverktyg som Bestéllaren har tillgang till idag finns en funktion
med upphandlingsdatabas integrerad i systemstddet/upphandlingsverktyget.
Funktionen anvénds i hog utstrickning av de medarbetare hos Bestillaren
som &r involverade i upphandlingsarbetet, cirka 35 anvindare, for vilka
upphandlingsdatabasen utgor ett stort stod i arbetet. Funktionen innebér att
dessa medarbetare i samma upphandlingsdatabas och samma
upphandlingsverktyg kan stka fram annonserade upphandlingar som &r
genomforda i befintlig leverantdrs upphandlingsverktyg savil som sédana
upphandlingar som har genomforts av andra upphandlande enheter, oavsett
vilket systemstdd dessa enheter anvénder sig av. Detta eftersom befintlig
leverantor i sitt upphandlingsverktyg tillhandahéller annonserade
upphandlingar utdver de upphandlingar som &r genomfSrda i leverantdrens
eget upphandlingsverktyg. Det ger Bestiéllaren ett brett utbud och en stor
spridning pa tillgangen till upphandlingsunderlag i en och samma
upphandlingsdatabas och ett och samma upphandlingsverktyg. Dartill &dr det
mer tidseffektivt d& det tar tid att s§ka i en flera olika linkade system istillet

for i att stka i ett. Det blir ddrmed ocksé en kostnadsfraga dir Bestillaren
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beddmt att det sétt som kravet utformats pa ger den mest kostnadseffektiva
anvindningen av systemet. Bolaget har patalat att Bestéllaren bort
upphandla upphandlingsdatabasen separat. Detta har dock inte varit aktuellt
da Bestillaren bedomt att det dr dyrare att kdpa in ett separat system och

didrmed inte kostnadseffektivt.

Vad giller Bolagets invindning om att Bestillaren bryter mot 4 kap. 14 §
LOU genom att inte ange skil for att inte dela upp kontraktet i separata delar
sa vill Bestillaren framhélla fSljande. Skyldigheten for upphandlande
myndigheter att Gverviga att dela upp ett kontrakt giller endast vissa
kontrakt och i syfte att underlitta for smé och medelstora foretag. Som
framgér av prop. 2015/16:194 s. 448 giller skyldigheten att Sverviga att
dela upp kontrakt i separata delar framforallt storre kontrakt.
Motiveringsskyldigheten omfattar alla upphandlingar dver tréskelvdrdena
utom tjinster enligt bilaga 2 till LOU. Troskelvdrdet for varor och tjénster
enligt LOU dr 1 365 782 kr fran och med den 1 januari 2019. Som framgér
av upphandlingsdokumentet punkten /./.8 har Bestillaren uppskattat
kontraktsvirdet f6r Upphandlingen till cirka 1 200 000 kr. Kontraktsvirdet
understiger saledes trskelvirdet och faller utanfor bestammelsen i 4 kap. 14
§ LOU. Aven om det inte framgér av upphandlingsdokumentet &r det ocksé
sa att kontraktsvirdet i Upphandlingen &4r hogt tilltaget utifrdn Bestéllarens
historiska inkdpsvolymer for tidigare ar for denna tjdnst, som legat under
direktupphandlingsgrinsen. Men uppskattningen av kontraktsvirdet dr som
framgér av punkten /. 1.8 dven &satt utifrn forviantade virden och
forutsittningar i den aktuella upphandlingen. Med detta sagt understiger

kontraktsvirdet for Upphandlingen under alla omsténdigheter troskelvirdet.

For det fall Bestillaren pé grund av kontraktsvirdet skulle ha varit skyldig
att ange skilen for att inte tilldela ett kontrakt i separata delar 4r det dven sa
att dessa skl ska limnas i ndgot av upphandlingsdokumenten eller i den

individuella rapport som den upphandlande myndigheten som huvudregel dr
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skyldig att upprétta. Niar det &r aktuellt att géra sa brukar Bestéllaren ange
skilen for att inte tilldela ett kontrakt i separata delar i
upphandlingsdokumentet i samband med tilldelningen. Eftersom tilldelning
dnnu inte har skett 1 Upphandlingen i och med att upphandlingen har pausats
pé grund av Sverprévningsprocessen skulle det inte heller ha kunnat
konstateras om Bestéllaren dsidosatt en motiveringsskyldighet, ens for det

fall denna skyldighet skulle ha forelegat.

Sammanfattningsvis och med hinvisning till vad som ovan anforts, kan
Bestillaren inte anses ha brutit mot vare sig principerna om nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1§ eller nagon annan bestimmelse i
LOU eller unionsrétten pa sddant sitt att Bolaget lidit eller kan komma att

lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Upphandlingsdokumentet

Av punkt 5.3.1.7 Krav pd funktioner for upphandlingsdatabas framgér
foljande.

Leverantéren ska ha en upphandlingsdatabas som omfattar pagdaende och
avslutade upphandlingar publicerade i Sverige under minst de senaste fem
(5) aren. Databasen ska ha en sokfunktion ddr sékning kan ske exempelvis
pa pdgdende och avslutade upphandlingar, tidsperiod, upphandlande
myndighet, rubrik och CPV-kod.

Upphandlingsdatabasen ska tillhandahdlla upphandlingar dven fran andra
upphandlingsverktyg dn det som leverantoren kan erbjuda for att ge

Migrationsverket ett brett utbud.

Upphandlingsdatabasen ska vara integrerad med upphandlingsverktyget.

Av punkt 5.3.1.8 Krav pd funktioner for rdttsfallsdatabas framgar fljande.

Leverantoren ska ha en databas som omfattar beslut och domar i mal om
offentlig upphandling fran svensk forvaltningsdomstol under minst de
senaste fem (5) daren. Databasen ska ha en funktionell sokfunktion ddr
sokning kan ske pd minst rdittsinstans, malnummer, upphandlande

myndighet, leverantor, fritext och tidsperiod.

Rdéittsfallsdatabasen ska vara integrerad med upphandlingsverktyget.
Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet har en betydande frihet nar det giller att

bestimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stéllas pa det

som upphandlas. De krav som myndigheten uppstéller fir emellertid inte
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strida mot LOU eller de unionsrittsliga principerna som ligger till grund for

lagstiftningen.

Proportionalitetsprincipen syftar till att fSrhindra att den upphandlande
myndigheten stéller storre krav pa leverantsren eller leveransen dn vad som
behdvs och vad som ér dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Tanken &r att de uppstéllda kraven ska ha ett naturligt samband med, och sta
i proportion till, det behov som ska tédckas. Beddmningen av om ett krav ir
proportionerligt ska enligt praxis géras i tre steg dér det inledningsvis
provas om kravet dr en ldmplig och effektiv atgird for att uppna det
efterstrivade syftet, ddrefter om kravet dr nédvindigt for att det
efterstrivade syftet ska uppnas (sétillvida att det inte finns mindre
ingripande alternativ) och slutligen om den negativa effekten av kravet ir

oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstrivade syftet.

Annat har inte kommit fram i mélet &n att en tjanst i enlighet med ifrdgasatta
krav kan utvecklas och erbjudas av andra 4n Bestillarens befintliga
leverantor. De ifrdgasatta kraven hinvisar inte till viss leverantdr eller visst

varumirke.

Bestéllaren har utforligt redogjort for varfor aktuella krav stéllts och dérvid
framhéllit tydliga fordelar, bl.a. effektivitet och anvéndarvinlighet.
Bestillaren har ocksé forklarat varfor av Bolaget foreslagen alternativ
16sning inte skulle vara bra. Utifrén detta framstar kraven enligt

forvaltningsritten som lampliga, effektiva och inte for langtgdende.

Bestéllaren har inte brustit i motiveringsskyldighet avseende tilldelning av

kontrakt i separata delar.
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Med beaktande av det informationsutbyte som foregétt annonseringen av
Upphandlingen har i malet inte kommit fram att anbudstiden, trots den

beskrivna marknadssituationen, varit for kort,

Forvaltningsritten bedomer alltsa att de ifrdgasatta kraven inte dr oférenliga
med proportionalitetsprincipen eller LOU i 6vrigt, utifran vad Bolaget lagt
fram i mélet. Ndgot upphandlingsrittsligt fel foreligger ddrmed inte.

Ansodkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).
Magnus Wickstrom

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer



Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Preducerar av Domstolsverket, Avid. f6r domstolsurveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden rdknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det gillet om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommet in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
iandras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. foc domstolsutveckling «

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorn, 20 kap.
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