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BAKGRUND

Némnden for ink6p och upphandling i Goteborgs Stad (nimnden) genomfor
en ramavtalsupphandling av Hem for vérd och boende, HVB, ungdomar
13-20 &r, dnr 341/17, omfattande fyra delomrdden. Anbud kan ldmnas pa

valfritt antal delomréden.

Av tilldelningsbeslut den 25 juni 2018 framgar att andra leverantérer 4n
Stiftelsen Brécke Diakoni, Kabelgatan (Bricke) vunnit upphandlingen.
Anbudet frén Bricke har forkastats avseende delomradena 2-4 da kravet pa
referensuppdrag inte var uppfyllt samt avseende delomrddena 3 och 4 #ven

da takpriset overskridits.

YRKANDEN M.M.

Briicke ansdker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen rittas pa sa
sétt att referenstagningen ska géras om med en normal teknisk 16sning for

det fall referenten inte har méjlighet att svara.

Briicke anfor bl.a. foljande. Namnden har forkastat bolagets anbud pé grund
av att en referent inte klarade av att svara via e-post i den tekniska miljé
som ndmnden valt. Om man hade kunnat svara via e-post pa sitt anges i
forfragningsunderlaget hade referenten kunnat svara pé referensfrdgorna.
P4 Bréckes fraga har referenten uppgett att svaren inte skulle skickas in via
e-post utan sparas i ett “moln”. Referenten uppger att hon férskte limna
svaren enligt limnad instruktion, men att detta inte fungerade. P4 grund av
hdg arbetsbelastning hade referenten inte mojlighet att ta sig tid att 16sa
problemet. Referenten avsag att ge Kabelgatans boende ett hogt betyg.

De tekniska problem som nu redovisats och som medfort att referenten
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inte kunnat svara inom rimlig arbetstid kan inte anses utgtra skélig grund
for nimnden att forkasta Brickes anbud. Namndens forfarande har medfort

att Briicke star utan tilldelning och darfor lider skada.

Néamnden anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Brickes anbud uppfyller inte kravet pa referensuppdrag och har dérfor
ratteligen forkastats for att uppritthalla likabehandlingsprincipen. Brackes
anbudspris overstiger dértill takpriset i tva av de delomrdden som bolaget

har lamnat anbud i varfér anbudet dven av denna anledning har forkastats.

I upphandlingen finns krav pa att anbudsgivarna ska ldmna tre referens-
uppdrag som visar att de har erfarenhet av att bedriva aktuell verksamhet.
De angivna referenterna kommer att kontaktas via e-post for att svara pa
fragor och har 14 dagar pa sig att ldmna svar pa frigorna via e-post till

Ink&p och upphandling. En av Bréckes tre referenter har inte svarat.

Den information som Bricke fatt av den referent som inte har svarat
nimnden om att svar pa referenstagningen skulle limnas i nagot “moln” 4r
inte korrekt. Namnden har kontaktat referenterna via e-post och har dven
uppmanat referenterna att svara via e-post. Helt i enlighet med vad som &r
reglerat i referenskravet. Av de utskick som gjorts framgér tydligt att den
ifyllda filen ska skickas via e-post. Att referenten inte har svarat beror med
andra ord inte pd ndgon teknisk 16sning, utan svar skulle skickas med vanlig
e-post. Eftersom svar frén referenten, trots paminnelse, inte inkom skickade
niamnden referenstagningen till Brackes reservreferent. Reservreferenten
svarade nej pé fragan om “Har verksamheten haft minst ett avslutat uppdrag
avseende tillstandspliktig verksamhet inom HVB, 6ppenvérd eller
stodboende under de senaste tre dren?”, vilket innebar att referensuppdraget

inte var godként.
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De tva referenter som svarade gav Brécke betyg 4 respektive 4.1, vilket
innebar att Bricke fick 2,7 i genomsnittligt betyg (4 + 4,1 / 3). Detta innebar
att Bricke inte klarade det kvalificerande kravet 3,0 varfor Brickes anbud

rdtteligen diskvalificerades.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning 4r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller ndgon annan bestdmmelse 1
LOU. I mal om 6verprdvning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &dr felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska

krav ska forkastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Bricke anser att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att referenstagningen
ska gbras om med en normal teknisk 16sning f6r det fall referenten inte har

mdjlighet att svara.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Av upphandlingsdokumenten framgar bl.a. att anbudsgivarna skulle lamna
tre referensuppdrag som visar att de har erfarenhet av att bedriva aktuell
verksamhet. Vidare att de av anbudsgivarna angivna referenterna skulle
komma att kontaktas via e-post for att svara pa fragor samt att de hade

14 dagar pa sig att [dmna svar pa fragorna via e-post till nimnden.

En av Brickes tre referenter svarade inte pé referensfragorna. Bricke gor nu
gillande att detta berodde pa att svaren pa referensfragorna skulle lamnas i
en teknisk miljo som inte verensstimmer med den som anges i upphand-
lingsdokumentet. Nagot nirmare stdd for sitt pastdende har Bricke
emellertid inte presenterat. Det noteras att den dokumentation som ndmnden
har gett in inte heller visar annat dn att referenstagningen har genomforts

helt i enlighet med vad som angetts i upphandlingsdokumentet.

Avseende delomréde tre och fyra har Bricke ostridigt lamnat anbudspris
som &verstiger det takpris som inte far 6verstigas. Eftersom Brickes anbud i
dessa delar inte heller uppfyller villkoret for takpris har anbudet dven pa

grund hérav ritteligen forkastats.

Sammanfattningsvis har Brécke inte formétt visa att ndimnden har genomf0rt
upphandlingen i strid med LOU. Skal f6r ingripande med stod av denna lag
saknas ddrmed. Ans6kan ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Michaél Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

>

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in fo6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat i mélet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om torvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandhing inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www,domstol.se







