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BAKGRUND

Téby kommun (kommunen) genomfor en upphandling av bl.a. konsult-
tjanster f6r bygg-och projektledning. Projektgaranti AB (Projektgaranti)
har 1dmnat anbud. Den 4 februari 2013 skickade kommunen ut tilldel-
ningsbeslut. Projektgaranti gick emellertid inte vidare till utvirdering ef-

tersom kommunen anser att Projektgaranti inte uppfyller samtliga skall-
krav.

YRKANDEN M.M.

Projektgaranti yrkar att forvaltningsrétten ska bestdimma att upphandling-
en réittas pé s vis att &ven Projektgarantis anbud ska fa delta vid den slut- '
liga utvirderingen av den aktuella upphandlingen. Till std for sin talan
anfor projektgaranti bl.a. féljande.

Pa sidan 7 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

AUB.51 Provning av anbudsgivare.
Anbudsgivarna skall

3. Genomfort minst tva (3) liknande projekt innefattande moment som i forevarande upp-
handling som har utf6rts under de tre senaste &ren. Med liknande projekt avses hér projekt
innehéllande forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader och offentliga byggnader

sasom skolor, forskolor, sociala lokaler, kulturlokaler.

5. Ha CV for konsulter.

Minst en konsult ska anges och det dr bara konsulter som kvalificeras i upphandlingen
som fér utfora arbeten &t Taby kommun.

1. For bygg- och projektledare ska av CV framga att konsulten har:

e Minst fem ar praktiskt bygg- och anldggningsteknisk erfarenhet.
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e Arbetat som bygg- och projektledare i bade ny- och ombyggnadsprojekt.

¢ Dokumenterad erfarenhet av bygg- och projektsamordning samt
installationssamordning avseende kontor, skolor/forskolor, omsorgsbo-
ende och &vriga typer av anldggningar sésom idrottsanliggningar och an-
laggningar for kultur och fiitid.

o Genomgétt utbildning avseende Bas-U och Bas-P.

e Genomgétt utbildning avseende byggteknik och bygg/entreprenadjuridik.

Konsulten CA uppfyller kraven. CA har bl.a. erfarenhet av omsorgsboende
frén &r 1996 — 2005 genom ny- och tillbyggnad av 18 grundskolor och 12
forskolor samt 2 fritidsgérdar. Har ingick L.SS-boende och genomgangsbo-
stdder. Han har dven erfarenhet av omsorgsboende fran ar 2005 — 2006

genom tillbyggnad av Orminge skola i Nacka, som #r en skola for autist-

iska barn.

Aven konsulten LD uppfyller det tredje krav-et. LD har erfarenhet bl.a. av

omsorgsboende fran ombyggnad av S:t Gérans sjukhus, byggnaderna 85,
86 och 89.

Konsulterna SM och NL uppfyller dock inte det tredje kravet.

Forfragningsunderlaget dr bra utom pa sida sju. Projektgaranti anser att
kommunen blandar primir bygg- och projektledning med allménna uttryck
om dokumentationens innehéll som till viss del liknar arbetsuppgifter som
vaktmadstare sysslar med. Det &r inte heller méjligt att anpassa konsulternas
CV efter det som anges om bygg- och projektledare pa sidan 7. Ett tydli-

gare forfragningsunderlag hade varit 6nskvirt.

Kommunen anser att forvaltningsrétten ska avsla ansékan. Vidare anfor
kommunen bl.a. f6ljande. Projektgaranti uppfyllde inte alla uppstéllda
skall-krav varfor anbudet inte kvalificerades till utvéirderingsfasen. Pro-

jektgaranti kan dérfor inte 14ngre betraktas som en presumtiv leverant6r
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varfor Projektgaranti inte lidit skada eller riskerar att lida skada i den me-

ning som avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (I.LOU).

Kommunen har genomf6rt en upphandling avseende ramavtal for konsuit-
stod inom tio kategorier. Uppdragen avser verksamhet, projekt och objekt
m.m. inom kommunens fastighetsbestdnd. Den nu aktuella 6verprévningen
avser bygg- och projektledning. For att en anbudsgivare ska kvalificeras i
upphandlingen kréivs att minst en konsult anges och det #r endast konsulten

som kvalificerats 1 upphandlingen som far utfora arbeten 4t kommunen.

I fdrfrégningsunderléget under punkten AUB.51, punkten 5.1 framgér att
till anbudet ska bifogas CV av vilka det ska framga att offererad konsult
har dokumenterad erfarenhet av bygg- och projektsamordning avseende:

1. Kontor,

2. Skolor/forskolor
3. Omsorgsboende
4.

Ovriga typer av anldggningar, som exempelvis idrottsanliggningar
och anlédggningar for kultur och fritid '

Det ska séledes, av CV, framg3 erfarenhet av samtliga projekttyper. Pro-
jektgaranti har offererat fyra konsulter. Konsulten LD har inte redovisat
erfarenhet av omsorgsboende. Av texten “ombyggnad av sjukhus” framgar
inte att detta skulle vara ett omsorgsboende. Konsulten NL har inte redovi-
sat erfarenhet av kontor eller omsorgsboende. Konsulten CA har inte redo-
visat erfarenhet av omsorgsboende. Ny- och tillbyggnad av f6rsko-
lor/skolor #r inte erfarenhet av bygg- och projektsamordning av omsorgs-
boenden. Konsulten SM har inte erfarenhet av omsorgsboende och har inte
redovisat utbildning avseende BAS-U. Projektgaranti har saledes inte upp-
fyllt stillda skall-krav och inte kvalificerats i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i férvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anséker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grun-
das pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksé att
stkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU. Forvalt-
ningsrétten kan dé endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdittens bedomning

Det dr ostridigt att konsulterna SM och NL inte uppfyller samtliga skall-
krav. Fragan i mélet &r om Projektgarantis anbud felaktigt har forkastats
eftersom konsulterna CA och LD uppfyller kravet i AUB 51 punkten 5.1
och dels om forfrdgningsunderlagets sjunde sida, utifran det som Projekt-

garanti har anfort, brister i tydlighet.
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Projektgaranti har anfort att forfragningsunderlagets sjunde sida brister i
tydlighet. Férvaltningsritten har ddrmed att préva om forfrdgningsunderla-
get dr otydligt utifran vad Projektgaranti har anfort. Projektgaranti har an-
fort dels att kommunen blandar primér bygg- och projektledning med all-
ménna uttryck om dokumentationens innehéll som till viss del liknar ar-
betsuppgifter som vaktmistare sysslar med och dels att Projektgaranti inte
kan anpassa sitt CV efter det som anges om bygg- och projektledare. Enligt
forvaltningsrittens mening innebér inte det som Projektgaranti har anfort
att forfragningsunderlaget &r sa otydligt att gruhd for ingripande enligt
LOU foreligger.

Vad giller konsulterna CA och LD anser forvaltningsrétten, i likhet med
kommunen, att det inte framgar av deras CV:n att de har erfarenhet av om-
sorgsboende. Det som Projektgaranti har anfort 1 sin ans6kan i detta avse-
ende innebér inte att det &r visat att konsulterna uppfyller kravet. Det var
darfor riktigt av kommunen att forkasta Projektgarantis anbud. Det saknas
darfor grund for ingripande enligt LOU och Projektgarantis ansékan ska

saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

7

Ulrika Melin
Radman

Forvaltningsréttsnotarien Kajsa Borgmalm har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGS

Den som vill Gvesrklaga forvaltningsrittens

beslut ska sktiva ill Kammagritten i
tockholm. Skeivelsen ska dock skickas

ellex Franas ¢ill foivaliningsritten.

Oveﬂslagandet ska ha kommit in ll
féxvaltningsritten inom tve veckos frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 &verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 dverklagandet infaller p3
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton

ricker det att skrivelsen kommes in nista.
vardag.

Eor att ett 6verklagande ska kunna tasupp 1
kamiarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnas
provningstillstind om det dx av vikt for
ledning av sttstillimpningen att
Gverklagandet pr6vas, anledning
f6rekommer till dndring i det shat vartill
férvaliningsratien kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stis
f6evaliningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor:
viktigt att det klatt och tydHgt framgst av
overklagandet #ill kaminartitten vasfor man
ansex att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
tnehalla

1. den klagandes namn, petsonouminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och.
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n4s {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
O1m ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammairitien,

TOLAR.

STILLSTAMND
det beshut som. Gverklagas med uppeift

N

3. om forvaltningstittens namun,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger #ll st6d for
begiitan om prévningstillstand,

den indring av forvaltningsiittens beslut
sotn Klaganden vill 3 ill stind,

.U‘l.

6. de bevis som Klaganden vill §b eropa och

vad han/hon vill stytla med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undestecknad av
Idaganden ellexr hans ombud. Adressen il
forvaltningsratien framg3r av beshatet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om. nigon pesrson- ellex: adiessuppglft
andras, ska Ni utan dedjsmal anmila
andringen till kammartitten.

1 mil om SverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand]mg inom.
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstes fir avial slutas innan tiden f6r
6verklagande av tittens dom ellet beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagat har ghtt frdn det att ritten avgjost
todlet eller upphivt ett interdmistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Bt
ovetklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avial hat shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéves: Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Fr 4l
félvaltnjngsrﬁﬁen.

DV 3109/1A T.OU




