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Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Bostads Aktiebolaget Vitterhem (Vitterhem) har inlett ett forenklat upp-

handlingsforfarande som benimns “Relining Oxnehaga” (ref: 19/2). Genom

tilldelningsbeslut har annan leverantdr &n MCM relining i Vitterstaden AB

bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om dverprovning.
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet

Upphandlingsforemalet omfattar upphandlingskontrakt for utférande av re-
lining/avloppsrenovering inom Vitterhems forvaltningsomrade Oxnehaga i
hus med platta pa mark utan killare/suterréng. Reliningen kommer géras av
markplanet och ut till samlingsbrunn. Upp till 50 hus ska relinas och Vitter-
hem riknar med att géra 8—10 hus per ar. Det beriiknade vérdet for hela upp-
handlingsforemaélet uppgar till ca 10 000 000 kr. Den avsedda avtalspe-
rioden 16per fran kontraktstecknande t.o.m. som lingst den 31 december
2025 alternativt till dess att 50 hus har avropats. Endast ett anbud kommer
att antas. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

med hinsyn till det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Krav och anbudsprovning
Anbud limnas enligt anbudsformulidr. Obesvarade fragor tolkas som “nej”
eller ”noll”. Anbud som avviker fran vad som efterfragats kan komma att

forkastas pa formell grund och ddrmed inte tas till prévning.

Anbuden utvérderas pa grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Det anbud som har det ldgsta jamfGrelsepriset kommer att tilldelas kontrakt.
Jimforelsepriset riknas fram med hjilp av anbudsformuldret och utvérderas
enligt mervirdesmodellen. Ndmnda modellen bygger pa att de tilldelnings-
kriterier som inte avser pris ges ett mervérde i kronor och att mervirdena
subtraheras fran anbudssumman. Resultatet dr anbudets jamforelsesumma

(jaimforelsepris).

Teknisk beskrivning
Relining ska utféras med sprutmetoden, tvakomponents polyesterplast.

Bisfynol A och styren far inte férekomma i plasten. Typgodkénnande eller
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likvirdigt godkénnande frén kontrollorganisation med miljéredovisning ska

finnas. Produkten ska ha testats och godkints av Statens provningsanstalt.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
inte fir avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid bola-
gets anbud ska anses kvalificerat till anbudsprévningens utvérderingsdel.
andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen

ska goras om.

Vitterhem anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Bolagets anbud har blivit felaktigt forkastat da bolaget uppfyllt alla krav i
upphandlingen. Bolaget har inlimnat likvardiga godkdnnanden fran kon-
trollorganisationer med miljoredovisning, men bolagets anbud har likvil bli-
vit forkastat. Vitterhem har inte behandlat alla anbudsgivare lika da anbuds-
givare som gétt vidare till utvidrdering har lamnat in certifikat som inte var
giltiga och deras anbud borde darfor rétteligen ha forkastats. Vitterhem har
inte heller upprittat adekvata och tydliga upphandlingsdokument. Till f51jd
av det ovan anforda har bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s

mening.
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Utveckling av ansokan

Bolagets anbud har forkastats utan att bolaget fatt nagot skriftligt besked om
skélen till detta, utan endast ett muntligt sadant. Mot bakgrund av de uppgit-
ter som bolaget erhéllit synes grunden for att bolagets anbud forkastats vara
att anbudet inte ansetts uppfylla visst krav som intagits i upphandlingsdoku-
mentens tekniska beskrivning. Detta med hidnvisning till att bolaget inte in-
nehar efterfragat typgodkédnnande och inte heller har limnat in likvdrdiga
godkinnanden i enlighet med foreskrifterna i ndmnda tekniska beskrivning.
Enligt bolagets mening har dock likvirdiga godkdnnanden ldmnats in i form
av dokument fran kontrollorganisationer med miljoredovisning. Vad géller
dvriga anbudsgivare har bade Proline Vist AB (Proline) och Tubus System
AB (Tubus) lamnat in typgodkéinnanden som inte varit giltiga under giltig-

hetstiden for de lamnade anbuden.

Det aktuella kravet avseende typgodkinnande dr oklart. Det &r otydligt vad
efterfragat certifikat ska omfatta. Ar det viss typ av utforande av arbete,

material eller visst material som ska tillfogas entreprenaden eller utforande
av arbete och material som anges sérskilt. Detta har gjort det svarare for le-

verant6rerna att limna konkurrenskraftiga anbud.

Vitterhem

Instdillning

Det har funnits skl att forkasta bolagets anbud med hénvisning till att kvali-
tetskraven for efterfragad produkt inte uppfyllts. Bolagets produkt har inte
testats eller godkénts av Statens provningsanstalt (numera Rise). MCM har
inte heller p& annat sétt bevisat att dess produkt haller motsvararande kvali-

tet.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3505-19
1 JONKOPING

Utveckling av Viitterhems instillning

Det &r framgér i klartext av upphandlingsdokumenten att det iir produkten
som ska ha testats och godkiints av Statens provningsanstalt. En produkt dr
ett resultat, d.v.s. en produkt #r inte antingen en vara eller en tjénst utan en
summa. For det fall fSrvaltningsritten skulle finna att vedertagna ord och
utryck inte ar tillrickligt precisa i sin innebdrd anser Vitterhem att en rim-
ligt insatt, och normalt omsorgsfull leverantér, verksam i branschen #nd4
mdste anses forstd vad som avses utifran sammanhanget och upphandlings-

forfarandet som i dess helhet,

Bolaget har vid tv4 tilifillen dels vid anbudsinldmningen, dels vid anbudsut-
vérderingen, fatt mo jlighet att visa hur dess produkt uppfyller stillda krav:
pa sitt som anges i upphandlingsdokumenten eller pé ett motsvarande sitt.
Inte vid nagot av dessa tillfillen har bolaget kunnat visa att dess produkt
uppndr kvalitet motsvarande en slutligt testad produkt. Ett exempel giller
produktens livslingd: 10 &r enl. bolaget byggvarudeklaration Jamfort mot
50 ér enl. Certifieringsregel 072 (CR 072) som testade och godkinda pro-
dukter &r bedomda efter. Dérmed har det funnits grund for att forkasta bola-

gets anbud.

Den offentlighet som ljer av ett meddelat tilldelningsbeslut innebir att alla
anbudsgivare far tillgdng uppgifter om varandra form av offererade priser,
beddmningar, kvalitet, brister och anledningen till att visst anbud forkastats.
Detta kan fa konsekvenser utgver den enskilda upphandlingsprocessen. Ay
denna anledning erbjod sig Vitterhem att s.a.s, lyfta bolagets anbud &t sidan
for att inte omedelbart uppmérksamma bolagets konkurrenter pa bolagets
brister. Dir och d3 utrycktes acceptans frin s6kandebolaget f5r ett sidant

forfarande.

Tilldelningsbeslutet med tillhérande resultatrapport har meddelats skrifi]i-

gen. Dé bolaget inte anges dir kan man motsatsvis sluta sig till att bolagets




Sida 6
F(’)BVALTNINGSRATTEN DOM 3505-19
1 JONKOPING

anbud har forkastats och att grunden for detta 4r den som redogjorts for
muntligen och som dverensstammer med vad bolaget anfor. Vad géller 6v-
riga anbudsgivare framgér av allmént tillgangliga uppgifter att dessa upp-
fyller stillda krav, se foljande: http://publiccert.extweb.sp.seisv/Pro-
duct/List/2999. Av uppgifterna pé den webbplats som hénvisas till framgér
att Prolines produkt testades och godkéndes s tidigt s& som ar 2006 och Tu-
bus produkt frén &r 2005. Dartill bor dven de uppgifter som framgér av sen-

ast ingivna certifikat beaktas (kopior har ldmnats in till forvaltningsratten).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett oppet satt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 5msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala
hiinsyn och arbetsréttsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphand-

lingens art motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allman forvaltnings-

domstol dverprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
Jande myndighet och en leverantdr.
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Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

Vid offentlig upphandling av entreprenader inom byggsektorn anvinds nor-
malt upphandlingsdokument som upprittats med ledning av AMA AF 12
och dven 1 forevarande upphandling har det angivits att upphandlingsdoku-
mentens administrativa foreskrifter upprittats med ledning hdrav. Dérav 61-
Jer att anbudsprévningen ska goras i enlighet med vad som anges i upphand-
lingsdokumentens administrativa foreskrifter och da sérskilt det kapitel som
bendmns upphandlingsforeskrifter (AFB). Om krav pé att leverant6ren ska
uppfylla ngot och ldmna in underlag som bekréftar detta finns dven i andra
delar av upphandlingsdokumenten ska detta anges i ndimnda upphandlings-
foreskrifter (ndrmare bestdmt i de avsnitt som ber6r anbudens innehall och
utformning [AFB.3] respektive anbudsprévningen [AFB.5]), direkt eller ge-
nom hénvisning. I upphandlingsforeskrifterna i forevarande upphandling
hédnvisas endast till upphandlingsdokumentens anbudsformulér, som inte
hénvisar vidare till upphandlingsdokumentens tekniska beskrivning. Det
saknas séledes stod for att betrakta vad som anges i upphandlingsdokumen-
tens tekniska beskrivning som krav av betydelse for anbudsprévningen. Re-
dan av denna anledning har det inte funnits anledning att forkasta bolagets
anbud med hénvisning till vad som anges i den nimnda tekniska beskriv-
ningen, och detta oavsett hur de 1 malet aktuella foreskrifterna i beskriv-
ningen rétteligen bor tolkas. Vitterhem har saledes brutit mot LOU genom
att 1 strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU genomfbra

anbudsprdvningen pa ett sitt som avviker fran upphandlingsdokumentens
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foreskrifter. Detta har medfort att bolagets anbud felaktigt forkastats. Bola-
get har gjort sannolikt att Vitterhem brutit mot LOU pa sétt som medfor att

bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Felet i upphandlingen &r inte hanforligt till dess konkurrensuppsdkande fas
och rittelse dr darfor normalt en tillréickligt ingripande atgérd. I mélet har
dock framkommit att bolaget och Vitterhem gjort olika och oftrenliga tolk-
ningar av vilka kvalitativa minimikrav som stéllts pa det som offereras av
leverantdrerna. Vitterhem har for sin del dven givit uttryck for att det enligt
Vitterhems mening dr nddvindigt att kvalitativa minimikrav uppfylls for att
dndamalet med upphandlingen ska kunna tillgodoses, d.v.s. att en entrepre-
nad utfors med efterfragad kvalitet och att bolagets anbud dér{or inte kan
antas. Da det i upphandlingsdokumenten saknas tydligt utpekade tekniska
specifikationer — som anger vilka kvalitativa minimikrav som stélls pa det
som offereras av leverantdrerna och vilket underlag leverantérernas anbud
forvintas innehélla for att visa att dessa krav uppfylls —framstar en ny an-
budsprévning inte som en dndamalsenlig atgard. Istéllet finns det skl att

forordna att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst netr pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet mailnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommi
in till domstolen nir tiden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
) pp 8

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoétjningssektorn, 20 kap.
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