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Lansrittens i Skane ldn dom den 21 april 2008 i mal nr 1665-08, se

bilaga A

SAKEN

Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

MKB Fastighets AB (MKB) yrkar i forsta hand att kammarratten dndrar

lansrittens dom och beslutar att upphandlingen av stérningsérenden och

fastighetsjour ska avslutas i enlighet med den utvirdering som MKB ge-

nomfort. I andra hand yrkar MKB att kammarritten beslutar att utvarde-

ringen av anbuden avseende upphandlingen av storningsdrenden och fas-

tighetsjour ska goras om. I tredje hand yrkar MKB att kammarrétten be-

slutar att upphandlingen av savil stérningsdrenden och fastighetsjour som

upphandlingen av larm- och ledningscentralstjénster skall goras om i sin

helhet. MKB hinvisar i huvudsak till det som anforts 1 lansrétten.
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Securitas Sverige AB (bolaget) anser att kammarritten ska avsla overkla-
gandet och i andra hand att hela upphandlingen ska goras om. Bolaget
anfor bl.a. foljande. Bolagets stéllningstagande &r oforédndrat utifran dess
forst ingivna 6verklagande efter de felaktigheter som kunde faststillas
vid utvarderingen av inkomna anbud. Det stér helt klart att skevheten i
bedémningen om 25 procent &r helt orimlig. MKB har ansett att den stora
erfarenhet som Securitas besitter i landet inte ska viktas i upphandlingen.
Salunda har man genom ett osunt utvirderingsforfarande tilldelat annan
part uppdraget. Detta framgar tydligt om man summerar poster utifrdn

forfragningsunderlaget med inkomna anbud m.m.

DOMSKAL

Av 7 kap. 1 § LOU framgér att en leverantér som anser att han lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-

valtningsdomstol anstka om atgérder enligt nidmnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU ségs att om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten be-
sluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-

dan rittelse gjorts.

I ett upphandlingsforfarande ska ingé en kvalificeringsfas och en utvérde-
ringsfas. Provningen under kvalificeringsfasen syftar till att sakerstélla
leverantorernas forméaga att leverera det som ska upphandlas enligt for-
fragningsunderlaget. Provningen tar i denna del saledes sikte pé leveran-

torerna, inte p& deras anbud.

Vad hirefter géller prévningen under utvdrderingsfasen avser denna att,
utifran de krav som framgar av forfragningsunderlaget med avseende pa
det som ska upphandlas, virdera de anbud som kvalificerat sig till utvér-

deringen.
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Av utredningen i méalet framgéar inte annat &n att bolaget har behandlats
och bedomts pa samma sétt som dvriga anbudsgivare i kvalificeringsfa-
sen. Samtliga anbudsgivare har kvalificerat sig till utvirdering. Till skill-
nad fran lansritten finner kammarritten att bolaget vid sédant forhallande
inte kan anses ha lidit skada eller kunnat komma att lida skada genom
eventuella brister i den del av upphandlingen som ror kvalificeringsfasen.
Inte heller i Svrigt har det av utredningen i mélet framkommit négot som
tyder pa att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada i den delen
som lansrétten har provat. MKB:s stillningstagande att inte anta bolagets
anbud hanfor sig inte till kvalificeringsfasen. Den kritik som bolaget rik-
tat mot genomforandet av upphandlingen ror i allt visentligt podngbe-
démningen i utvirderingsfasen. Genom att grunda sin dom pa upphand-
lingens kvalificeringsfas har lansratten inte provat de invéandningar bola-
get framfort rérande podngséattningen vid anbudsutvirderingen. Lansréat-
tens dom skall darfor upphivas och malet visas ater till lansrétten for ny

provning.

DOMSLUT

Kammarrétten upphéver lansréttens dom och visar malet ater till [&nsrat-

ten for ny handliggning i enlighet med det ovan sagda.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 1 (bilaga B)

/22, %éﬂ%

Roland Nordberg

>
Ll EUT.

erit Nilsson Niclas Falkendal

referent

/Mats Thlbom



LANSRATTEN I DOM Ml nr
SKANE LAN 1665-08 E
Avdelning 1 Meddelad i
T. Mora Malmd

SOKANDE

Securitas Sverige AB, 556108-6082

Box 12516

102 29 Stockholm

Ombud: Lars Kdmpe
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Key Accounts
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansrétten bifaller anstkan verprovning pa sé sétt att MKB Fastighets
Aktiebolags upphandling "MKB Fastighetsjour 2007” i den del som avser
storningsirenden och fastighetsjour skall goras om.

Dok.Id 169381

Sida 1 (5)
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YRKANDEN M.M.

MKB Fastighet Aktiebolag genomfor upphandling av tjdnster "MKB Fas-
tighetsjour 2007”. Upphandlingen bestér av tvé delar, en del som avser
larm- och ledningscentralstjénster samt en del som avser storningsdrenden
och fastighetsjour. For upphandlingen giller 5 kap. LOU och den genom-
fors som en dppen upphandling. MKB har enligt tilldelningsbeslut den 4
februari 2008 beslutat att avtal kommer att tecknas med Security Assistance
Syd AB.

Securitas Sverige AB (nedan kallat bolaget) begér dverprovning enligt
LOU av den del av upphandlingen som avser storningsérenden och fastig-
hetsjour. Bolaget yrkar i forsta hand att réttelse skall ske pa sé sitt att bola-
gets anbud skall antas och i andra hand att upphandlingen skall goras om.
Som grund for sin talan hdvdar bolaget att upphandlingen brister i den del
som avser referenser och gor, sd som lansrétten forstar det, gillande att
MKB fringatt forfrigningsunderlaget vad géller referenser och tilldelat
bolaget for 1agt poing vad giller mjuka kriterier. Vidare dberopar bolaget
att MKB inte beaktat vad som galler vid upphandlingar over troskelvirdena
och anfor dirvid bl a féljande. I 1 kap. 18 § 2 st. LOU anges att en upp-
handlande enhet i annonsen om upphandling eller i inbjudan till anbudsgiv-
ning skall ange vilka bevis den vill ha om en leverantors finansiella och
ekonomiska stillning samt tekniska forméga och kapacitet. Vilka bevis som
den upphandlande enheten fér begéra in finns reglerat i forordningen
(1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling. Forordningen &r tillamplig
endast pa de klassiska sektorerna. Motsvarande bestimmelser dterfinns inte
i 6 kap. LOU, vilket innebir att de upphandlande enheterna vid upphand-
lingar enligt 6 kap. LOU och vid upphandlingar inom forsorjningssektorer-
na endast skall folja de grundldggande bestammelserna i EU-férdraget nar
de bestammer vilka bevis leverantorerna skall ge in. Bolaget har foljt detta

och ingivit referenser utifrén forfrigningsunderlaget.
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MKB bestrider bolagets yrkande att utvérderingen ska goras om pé sédant

siitt att bolaget tilldelas kontrakt. For det fall lansrétten finner att brott mot

LOU foreligger yrkar MKB att i mélet aktuell utvirderingsdel ska goras om

sin helhet. MKB anfor att sdvitt man forstatt 4r bolagets grunder for anso-

‘kan dels att MKB anviint referenser pé ett felaktigt sétt och dels beddmt vad

som framkommit vid referenstagning pé ett felaktigt sitt. Felaktig utvirde-
ring bestrids. Vad giller kvalificeringsfasen anfér MKB att det &r en vl
etablerad praxis att kvalificering och utvérdering &r tva skilda forfaranden
som styrs av skilda regler. I och for sig kan referenser anvindas dven for att
kvalificera en anbudsgivare. Detta styrs dock av andra regler dn vad en ut-
virdering gor. Bolaget blandar ihop dessa forfaranden pé ett sitt som strider

mot gillande regelverk.

Linsritten har genom interimistiskt beslut den 15 februari 2008 forordnat
att MKB inte far avsluta den i malet aktuella delen av upphandlingen intill

dess annat beslutats.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling gbras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt genomf{bras affdrsméssigt.
Anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovidkommande hansyn. Enligt
7 kap 1 och 2 §§ LOU kan ldnsrétten préva om en upphandlande enhet har
brutit mot négon bestimmelse i LOU och pé talan av en leverantdr som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling skall gdras om
eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid gller att ldnsrétten i
princip endast provar de sarskilt angivna frégor som s6kanden tar upp. I
mélet gor bolaget invindningar mot forfrigningsunderlaget vad galler kva-
lificeringskravet referenser. Med referenser avses hér en forteckning av de
tjdnster som anbudsgivaren tidigare har tillhandahéllit. Det avser saledes

inte sddana omddmen som ordet referenser normalt syftar pé.
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I aktuellt forfrigningsunderlag anges foljande under punkt AF 6.2.3 Krav
pé teknisk forméga och kapacitet:

_ Foretaget — Stérnings- och bevakningsérenden och F-jour

Foretaget skall ha erfarenhet av stérningsjour som kréaver omfattande kon-
takter och samverkan med hyresvérd och hyresgéster.

Foretaget skall ha erfarenhet av fastighetsjour som krédver omfattande kon-
takter och samverkan med hyresvird och hyresgéster. Foretaget skall ha
erfarenhet av anliggningsskotsel av brandlarm.

Referenser
Uppgifterna i anbud kommer att vid behov foljas upp genom referenstag-
ning eller intervjuer, flik 6.

Anbud som inte uppfyller dessa krav kan komma att bedémas som inte ut-
virderingsbara.

I bilaga 3 Anbudsanvisningar och prisformulér till forfragningsunderlaget
anges under flik 6 foljande. For att underlitta referenstagningen skall lista
med kontaktpersoner och telefonnummer &ver referenser ldmnas. I de fall
foretaget &r nystartat kan referenser limnas fér ledning eller andra nyckel-
personer. Andra referenser kan komma att kontaktas.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal

Enligt l4nsrittens mening foljer det av 1 kap 18 § andra stycket LOUoch7
§ forordningen (1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling av tjénster
enligt 5 kap LOU att det vid kvalificeringsbedémningen inte &r tillatet att
beakta andra bevis om en leverantors tekniska forméga och kapacitet dn
sadana bevis som anges i 7 § bevisforordningen. Betriffande referenser
anges att som bevis riknas en férteckning Sver de viktigaste tjinster som
tillhandh&llits under de tre senaste aren, med uppgift om belopp och tid-
punkt samt om mottagaren var en upphandlande enhet eller inte. I de fall
tjanster tillhandahallits en upphandlande enhet skall bevis ldmnas i form av
intyg som utfdrdats eller attesterats av behorig myndighet. I andra fall skall
tillhandahallandet bekréftas av mottagaren eller, om detta inte dr mojligt av
leverantoren. I nu férevarande upphandling har MKB — genom att vilja
ovan angivet forfaringssitt och stélla krav pd att anbuds givaren skall ha viss
nirmare angiven erfarenhet av aktuell verksamhet — stéllt mer langtgdende

och dirmed otillatna krav. Dirtill kommer att referenser enligt anbudsun-
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derlaget skall anges med lista pd kontaktpersoner och telefonnummer vilket
inte dverensstimmer med vad som anges 1 bevisforordningen om vilka
uppgifter som utgér tillatna referenser. Forhallandena medfor att bolaget

far anses ha lidit eller kunnat lida skada. Bristen hianfor sig till forfragnings-

‘underlaget och &r av sddan art att réittelse inte & mdjlig. Upphandlingen i nu

aktuell del méaste dirfor goras om. Vid sddant forhéllande saknar frdgan om
MKB vid den slutliga utvirderingen brutit mot LOU betydelse. Det som

bolaget anfort hirvidlag foranleder dérfor inte ndgon lénsrattens provning.

Linsréttens interimistiska beslut den 15 februari 2008 upphor ddrmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarridtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten 1dmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets utgang i kammarratten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift andras &r det viktigt att anmalan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi provningstillstand

den #ndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen harfoér

woe e

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vil styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 200512 F onnul ar 1



