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YRKANDEN M.M.

Monsteras kommun (kommunen) har genomfort en offentlig upphandling av
slamtémningstjinster (FFU6976). Upphandlingen har genom{trts som ett
oppet forfarande. A. Palmérs i Monsterds AB (Palmérs) har tillsammans
med tva andra leverantorer limnat anbud i upphandlingsforfarandet. Av
tilldelningsbeslut den 4 maj 2016 framgar att ett anbud lamnat av Alvins-

sons Aktiebolag antagits samt att Palmérs anbud har forkastats.

Palmérs ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska fa avslutas forst sedan rittelse har skett pd s sitt att anbudsutvérde-
ringen gors om, varvid Palmérs anbud ska beaktas. I andra hand yrkar Pal-
mérs att upphandlingen ska géras om och att kommunen ska fortydliga det i

forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa kvalitetsledningssystem.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA ANFOR

Palmérs

Kvalitetsledningssystemet Flexite BPMS ér vil beprovat och vilként inom
branschen. Kommunen borde vara inforstddd med och ha insikt i inom
branschen forekommande systemprogram. For att sikerstilla att kvalitets-
ledningssystemet fungerar och f6ljs upp har Palmérs tagit med en sakkun-
nig inom omradet. Det #r brukligt att bestllare och entreprendr forst efter
att kommunen har utsett en entreprenér kommer Gverens om vilka paramet-
rar som #r viktiga att f5lja upp. Kommunen har varit otydlig i denna fréga
och borde ha kompletterat forfrigningsunderlaget sa att det framgatt att det
inte ricker med att nimna vilket systemprogram som leverantren avser

anvinda utan att leverantdren dven ska skicka med en systembeskrivning.
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Palmérs tillhandahaller redan i dagsliget slamtjénsterna at Monsterés kom-
mun och arbetar med det aktuella verksamhetsystemet i sin redovisning till

kommunen.
Kommunen

I forfragningsunderlaget, bilaga 1, rubrik 2.2.4, punkten 1 anges foljande
krav pa leverantrer vad giller kvalitetsledningssystem: ” Anbudsgivaren
ska ha ett avvikelsesystem som sikerstiller att negativa hindelser och till-
bud inte &terupprepas. Detta ska anbudsgivaren styrka genom att till anbudet
bifoga certifikat och/eller beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem.” Till -
kravet hor foljande text. ”Hir ska anbudsgivaren bifoga certifikat och/eller
beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem: (Bifogat dokument).” Av Pal-
mérs anbud framgar fljande angiende avvikelsesystem. Vi har en arbets-
miljkonsult som hjélper oss med dokument och ser till att om det blir till-
bud, att det inte ska upprepas. Elisabeth Westling. Annars kommer vi att
arbeta med ett system som heter Flexite BPMS.” Palmérs beskrivning 4r
alltfor kortfattad och inte tillrickligt tydlig for att styrka att bolaget uppfyll-
ler kravet pa avvikelsehanteringssystem. Kravet pa avvikelsehanteringssy-
stem ska vidare vara uppfyllt vid tidpunkten for anbudslimnandet. Av Pal-
mérs anbud framgar inte att s4 #r fallet. Det saknar betydelse vilket system

Palmérs kommer att arbeta med i framtiden. Kravet #r sdledes inte uppfyllt.

UTREDNINGEN

I avsnitt 2.2 ”Krav pé leverantsr” i forfrigningsunderlaget anges under ru-
briken 2.2.4 ”Kvalitetsledningssystem” punkten 1 att “Anbudsgivaren ska
ha ett avvikelsesystem som sikerstiller att negativa héndelser och tillbud
inte aterupprepas. [...] Detta ska anbudsgivaren styrka genom ait till anbu-
det bifoga certifikat och/eller beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem:
(Bifogat dokument).”
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantSrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ansdkan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU Gverprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan frutse vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid utviirderingen av anbuden. De skiftande férhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor emellertid att forfridgningsun-
derlag som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
grundliggande principerna inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50). Tilldel-
ningskriterierna ska vara utformade pé ett sidant siitt att alla rimligt infor-
merade och normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka kriterierna pé

samma sitt (jfr bl.a. mal C-19/00, SIAC Construction, p. 42).
Forvaltningsrdttens bedomning

Palmérs har gjort gillande att forfrigningsunderlaget ar otydligt vad giller
hur omfattande beskrivningen av kvalitetsledningssystem méste vara. Enligt
forvaltningsrittens mening far det obligatoriska kravet anses tillrackligt tyd-

ligt och utformat pa ett sddant st att alla rimligt informerade och normalt
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omsorgsfulla leverantorer kan tolka kravet pd samma sitt. Det nu aktuella
obligatoriska kravet kan inte anses vara utformat i strid med transparens-
principen. Nagot ingripande enligt LOU ér séledes inte motiverat pi denna

grund.

Palmérs har vidare gjort gillande att avvikelsehanteringssystemet Flexite
BPMS, vilket foretaget anvinder sig av, r vil beprévat och vilként inom
branschen. Palmérs har bifogat en beskrivande text samt tagit med en sak-
kunnig inom omradet for att séikerstilla att kvalitetsledningssystemet funge-
rar och foljs upp. Kommunen har i sin tur gjort géllande att Palmérs inte har
visat att kravet pa avvikelsehanteringssystem var uppfyllt vid tidpunkten for

anbudslimnandet.

I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha ett avvikelsesystem
som sikerstiller att negativa hiindelser och tillbud inte &terupprepas, vilket
anbudsgivaren ska styrka genom att till anbudet bifoga certifikat och/eller
beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem. Att Palmérs anvénder sig av ett
kvalitetsledningssystem som #r vélbeprévat och vilként inom branschen
innebiir enligt forvaltningsrittens mening inte att foretaget har uppfyllt det
obligatoriska kravet da det uttryckligen anges i forfragningsunderiaget att
anbudsgivaren ska bifoga certifikat och/eller beskrivning av sitt kvalitets-
ledningssystem. Det ir ostridigt att Palmérs inte har bifogat négot certifikat.
Déremot har foretaget lamnat en kortfattad beskrivning av sitt kvalitetsled-
ningssystem. Av beskrivningen framgar endast att foretaget har en arbets-
miljokonsult som hjilper foretaget med dokument och ser till att eventuella
tillbud inte ska upprepas. Dirtill anges att foéretaget annars kommer att ar-
beta med ett system som heter Flexite BPMS. Av detta svar framgar varken
hur Flexite BPMS fungerar eller om foretaget vid tidpunkten for anbuds-
lamnandet anvinde sig av detta system. Med beaktande av utformningen av
denna text finner forvaltningsritten att Palmérs anbud inte uppfyller det ob-

ligatoriska kravet att anbudsgivaren i samband med anbudsldmnandet ska



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1613-16
1 VAXJO

styrka att anbudsgivaren har ett avvikelsesystem genom att till anbudet bi-
foga certifikat och/eller beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem. Kom-
munen har dirmed haft fog for att forkasta Palmérs anbud och detta age-
rande kan inte anses strida mot likabehandlingsprincipen. Négot ingripande

enligt LOU ir sdledes inte heller motiverat pa denna grund.
Mot denna bakgrund ska anstkan om &verprévning avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).
Malin Toivainen

t.f. rAddman

Foredragande: Ylva Nilsson
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skrtiva till Kammarritten i JonkSping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetrklagandet infaller pa
I61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

B4

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtner till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje siskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotrter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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